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1. INTRODUCCION.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil |, regula en
su articulo 14, los Planes de Proteccion Civil como el marco organico  -funcional
y de los mecanismos que permiten la movilizacion de los recursos humanos y
materiales necesar ios para la proteccion de las personas y bienes en caso de
emergencia, asi como el esquema de coordinacion de las distintas
Administraciones Publicas llamadas a intervenir. Entre estos planes de Proteccion
Civil se encuentran los planes territoriales de &m bito local

En Castilla-La Mancha, el Decreto 36/2013, de 4 de julio, por el que se regula la
planificac i6n de emergencias en Castilla -La Mancha y se aprueba la revision
del Plan Territorial de Emergencia de Castilla -La Mancha ( en adelante
PLATECAM), dispo ne en su articulo 5 que los planes territoriales se elaboraran
para hacer frente a las emergencias ge nerales que se puedan presentar  enun
determinado &mbito territorial de la Comunidad Auténoma, pudiendo tener un

alcance municipal, supramunicipal o provin cial. Asimismo, establece que la
elaboracion de los planes territoriales de a mbito inferior al autonémicose  llevara
a cabo siguiendo los criterios establecidos en el PLATECAM, integrandose en el
esquema operativo del mismo.

Esta misma norma determina, en  sus articulos 6 y 7, la existencia de los planes
especi ales y especificos de actuacion municipal para hacer frente a riesgos
concretos, estableciendo que deben integrarse en el correspondiente plan
autonémico.

Asimismo, el apartado 6.9 del PLATECAM sefiala que el proceso técnico de
elaboracion de la Planificacién Municipal se encuentra recogido en la Orden

de 27 de enero de 2016, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, por la que se regula la planificacion de emergencias d e ambito
municipal, facilitando a los municipios una estructura y contenido homogéneos

a la hora de elaborar sus planes de Proteccion Civil, sirviendo de apoyo la Guia
de ayuda de la Direccibn General de Proteccion Ciudadana para la
elaboracion de planesd e emergencia de proteccién civil de ambito municipal

en Castilla -La Mancha, elaborada por el Servicio de Proteccion Civil.

Con la publicacién de la presente guia, se pretende desarrollar de manera
explicativa y no exhaustiva los contenidos de cada uno de los capitulos
recogidos en la Orden de 27 de enero de 2016, al objeto de facilitar la labor de
elaboracion de los planes municipales de Proteccion Civil tanto a los
Ayuntamientos como a terceros con los que éstos contraten dichos trabajos ,
con la finalidad de que los planes municipales de proteccion civil contengan
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toda la informacibn  que pueda ser de utilidad a la hora de abordar una
situacion d e emergencia en la localidad.

Teniendo en cuenta que el apartado 6.9 del PLATECAM establece que los
planes munici pales deberan primar la respuesta operativa sencilla, y partiendo

de la realidad municipal de Castilla -LaMancha, se ha regula do endicha Orden
de 27 de enero de 2016 un sistema  basado en dos niveles de exigencia en la
planificacion municipal, acordes con la capacidad técnica, operativa y
economica de los distintos municipios de la region, en funcion de que cuenten

0 nNo co n recursos movilizables en caso de emergencia y salvaguardando, en
cualquier caso, la informacion y planificacion minima necesaria para garantizar
la operatividad y la integracién en el plan autonémico correspondiente.

Para ello se hatomado com o referencia que el municipio cuente con dotacion

de Policia Local o con Agrupacion de Voluntarios  de Proteccién Civil , distincién
que se ha llevado a cabo en esta guia que pretende llegar a todos los
municipios con independencia de los recursos de los que dispongan.
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2. PLANES TERRITORIALES DE EMERGENCIAS MUNICIPALES (PLATEMU

PARA MUNICIPIOS DE CASTILLAA MANCHA.

En desarrollo de lo dispuesto enla  Orden de 27 de enero de 2016, seguidamente
se exponen los contenidos minimos que deben contemplar cada uno de los
capitulos contemplados en dicha norma y de los que se componen los Planes
Territoriales de Proteccién Civi | de ambito Municipal (PLATEMUN) de todos los
municipios, con independencia de los recursos con los que cuenten . En este
apartado, se abordan de manera conjunta los contenidos minimos que deben
contemplarse en todos los  Planes Territoriales de Emergencias Municipales,
resaltando en los Capitulos correspondientes, las salvedades que recoge la
mencionada Orden para los municipios gue no cuenten con dotacion de
Policia Local o Agrupacién de Voluntarios  de Proteccién Civil .

CAPITULO 1- OBJETIVOSALCANCE Y MARCO NORMATIVO.

1.1.-OBJETIVOSy ALCANCE.

Se deberan enumerar los objetivos q ue se pretenden alcanzar con la
elaboracion del plan.  (Constituir el marco organizativo de la Proteccion Civil en
el &mbito territorial del Término Municipal pa ra cualquier t ipo de emergencia;
actuar como interseccion entre el PLATEMUNy el PLATECAM; analizar todos los
riesgos que puedan afectar al municipio ; establecer la estructura organica -
funcional y los procedimientos operativos que garanticen la respuesta rapida y

organ izada en caso de una emergencia, etc .). Se indicar a si el municipio
dispone de Policia Local o Agrupacién de Voluntarios de Proteccion Civil

Se debera definirela mbito de aplicacion  del Plan que se trate |, las capacidades
y recursos implicados con la act  ivacién del mismo, todo ello en el marco de las
emergencias que se puedan producir en el municipio.

1.2.- MARCO NORMATIVO.

Enumeracién de la normativa en materia de Proteccion Civil que constituye la
base legal de su elaboracion, agrupada en funcién de la Administracion de la

qgue procede ( Europea , Estatal, Autondmica, Local) , con especial referencia al
PLATECAM.
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Si bien este apartado no se contempla para municipios gue no cuenten co n
dotacion de Policia Local o Agrupacién de Voluntarios de Proteccién Civil , se
recomienda su inclusién, con especial referencia al PLATECAM como Plan
Director de todos los planes de  Proteccién Civil en Castilla -La Mancha .

ElI apartado 5. 0 Mdeesaduidcontempld la normaitiva minima
de referencia atener en cuenta a la hora de elaborar un PLATEMUN o PAM.
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CAPITULO 2: INFORMACION BASICA DEL MUNICIPIO.

Este capitulo deberd recoger la informacion basica del municipio , Necesaria
para poner en antecedentes  a los servicios de emergenciay a la poblacion en
general sobre la realidad geografica, estructural y de servicios del municipio
Esta informacion se considera relevante para el mayor conocimiento de
aspectos esenciales de la localida d objeto de planificacibn , que seran
necesarios tener en cuenta en situaciones de emergencia . En el Apartado 6 de
esta guia se incluyen una serie de enlaces a organismos y webs de uso publico :
en la que se puede encontrar informacién de ayuda para la elabo racion de los
contenidos de este capitulo.

Contemplara al menos los siguientes apartados con la siguiente informacién

2.1.- ELEMENTOS GEOGRFICOS.
2.1.1.- SITUACION GEOGRAFICA.

Describir el nombre, provincia, municipios limitrofes indicando : distancia s,viasde
acceso, provincia y comunidad autbnoma (en el caso de que se dé esta
circunstancia); comarca (si es el caso) y localizacion respecto a la provincia.

2.1.2.- DEMOGRAFIA.

Se identificara n todos los nucleos urbanos diferenciados dentro del munici pio
(urbanizaciones, pedanias, etc. ), indicando para cada nlcleo la siguiente
informacion :

A) Ndcleos urbanos existentes:

- Nombre .

- Ubicacion: Coordenadas UTM. Sistema de referencia ETRS  -89.

- Accesos: Se indicaran las carreteras de accesos empleando la
nomencla tura oficial y referencia del punto km.

- NO°de viviendas aproximado.

B) Poblacién del nucleo principal y de las urbanizaciones y pedanias (Puede
consultar INE o Instituto de Estadistica de Castilla _-La Mancha , entre otros ):

- Total padron municipal.

- Poblacion méxima estacional

- N°de vecinos portramos de edad (0-15; 16-65; mas de 65) .
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2.1.3.- GEOGRAFIA FiSICA
2.1.3.1- SUELOS: NATURALEZA Y DISTRIBUCION POR USO

- NATURALEZADEL SUELQPuede ¢ onsultar El Instituto Geogréfico Minero , entre
otros)

Caracteristicas edafologicas , geoldgicas , y su localizacion en el término
municipal, localizando aquellas areas (de forma genérica) que por sus
especiales caracteristicas, suponga una limitacibn constructiva o de
accesibilidad por los riesgos que pueden co nllevar (deslizamientos,
desprendimientos, hundimientos, encharcamien to...). Seincluiran los mapas de
localizacion de dichos suelos

- DISTRIBUCION USO DEL SUEL®uede ¢ onsultar SIOSE, entre otros )

Se indicaré la superficie del término municipal ocupada por los diferentes usos
conforme a la siguiente distribucién: residencial, industrial, cultivo herbaceo
(secano, regadio), cultivo lefioso, forestal (  arboreo, arbustivo, pasto).  Se incluird
mapa de SIOSE con la distribucion del uso del suelo.

2.1.3.2.- RELIEVE

Descripciéon resumida del marco fisico del terreno resaltando las sierras, valles,
llanuras, depresiones tecténicas, etc., indicando altitudes maximas y minima,
altitud sobre el nivel del mar de los nucleos de poblacion del municipio; y otros
datos g ue se consideren necesarios.

Como en casos anteriores, en aquellas zonas donde el relieve tenga especial
significacion por las limitaciones o difi ~ cultades que se deban considerar en la
elaboracion del plan , se indicaran y localizard n, en este apartado, asi como en
el Anexo Il -Cartografia.

2.1.3.3.- HIDROLOGIA.

Cuenca o cuencas hidrograficas en las que esta incluido el territorio municipal,
indicando los rios, arroyos (tantos de caracter permanente, como estacionales),
hidrologia subterranea, destacando  aquellos cursos fluviales con mayor
posibilidad de afectacion a la poblacion.
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2.1.3.4.- VEGETACION.,

Informacion basica sobre la vegetacion existente en el municipio diferenciando
entre la vegetacion de caracter agricola y la forestal.

En lo relativo a cultivos se indicaran los principales cultivos y si son de regadio o
secano .

En cuanto a la vegetacion de caracter forestal, se diferenciara entre las zonas
donde predominen formaciones arboéreas, de las que estén cubiertas
principalmente por matorral o pa sto, indicando para cada una de ellas las
especies vegetales presentes.

2.1.3.5.- CLIMATOLOGIA.

Se realizara una breve descripcion del clima mediante la representacion en
graficos y tablas de los valores medios, ma&  ximos y minimos mensuales y anual es
de las precipitaciones, temperaturas y vientos dominantes.

El periodo de estudio sera de al menos los 10 ultimos afios, siendo obligatorio
indicar en el estudio , el periodo y la fuente de datos empleada.

2.1.3.6.- PATRIMONIQ.

Este apartado tiene especial  relevancia para su consideracion como elementos
vulnerables.

Incluird la relacién de figuras y bienes protegidos con una breve descripcién del
elemento o elementos a proteger , indicando su localizaciéon con calle y numero
en caso de nacleo urbano, o coorden adas UTM si se encuentra fuera del mismo,
agrupandolos en:

- PATRIMONIO HIST@®ICO Y CULTURAL
- PATRIMONIO NATURAL

Al tratarse de elementos vulnerables se reflejard su ubicacién en el Anexo Il -
Cartografia.

2.1.3.7. DESCRIPCION DE LA ZONA FORESTAL ONTERFAZ URBANO FORESTAL (Este
apartado se desarrollar & en la redaccion del PAMIF).
Se describiray ubicar an los siguientes elementos de la zona forestal o del interfaz
urbano -forestal:
- Ndcleos de Poblacion respecto a la masa forestal (urbanizaciones,
viviendas aisladas).
- Distribuci 6n de la masa forestal y titularidad.
- Lugares susceptibles de ignici én como fuegos ar tificiales o barbacoas.
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Lugares de romer ia o fiestas (incluyendo sus fechas) y  acampadas
existentes en zona forestal.

Zonas de industrias.

Lugares de Ocio de entidades privadas: Casas Rurales, etc.

2.2.- ELEMENTOS ESTRUCTURALES
2.2.1.- RED DE CARRETERAS

Para cada carretera que atraviese el término municipal se indicara:

Cddigo de la  carretera .

Titularidad .

Anchura .

Taneles: Se indicara el nimero de tlneles en la carretera referenciada.

2.2.2.- RED DE FERROCARRIL

Para cada linea:

Nombre .
Tipo: linea de AVE, LINEA ORDINARIA, ESTACION, APEADERO, TUNELo
cualquier otro tipo de infraestructura vinculada a la red ferroviaria.

2.2.3.- RED DE CAMINOS

Para cada camino apto para el transito de vehiculos de cualquier tipo:

Denominacion

Anchura .

Firme.

Apartaderos (en los caminos cuya anchura solo puede circular un
vehiculo, explanaciones anexas que permiten el cruce de ve hiculos en
direcciones opuestas): Se indicara si tienen o no.

Cortafuegos.

2.2.4.- INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

Para cada infraestructura que atraviesa el municipio

Tipo (estacién de autobuses, tren, helipuertos, aeropuertos ).

Localizacion : Para las infraestructuras ubicadas fuera de los cascos
urbanos se indicaran las coordenadas UTM ETRS -89. En el resto de los
casos se indicara la calle y el numero donde se localizan.

Descripcion : Relacion de datos relacionados con ca pacidad (aforo),
dimensiones, etc.
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2.2.5.- OTRAS INFRAESTRUCTURE®N UN PLAN DE AUTOPROTECCION

Infraestructuras, actividades o servicios que cuenten con un plan de
autoproteccion.  Se sefalard en una tabla el nomb re del establecimiento o

instalacién, actividad economica, el titular de la misma, asi como su
localizacion. La ubicacion se debera de reflejar en el Anexo |l 0 Cartografia.
(Nota: Se realizara consulta al Registro de Planes de Autoproteccién de Castilla -
La Mancha).

2.2.6.- INFRAESTRUCTURAS DE ALBERGUE

Infraestructuras con caracteristicas estructurales idoneas para albergar
temporalmente a la poblacién en una situacion de emergencia. Se deberan
relacionar aquellas instalaciones o centros suscepti bles de albergar a la
poblacion evacuada por una emergencia. A modo de ejemplo podria incluirse

una tabla con el siguiente contenido:

z SERVICIOS CAPACIDAD z
TIPO DE INSTALACION | TITULARIDAD/GESTOH 7 LOCALIZACION
BASICOS DE ALBERGUH

Polideportivo, Colegio, Electricidad, XX personas,

Ayuntamiento, Calle XXXXX n°
Centro C ultural, : agua, aseos, XX camas,
| Titular Pr 7
Hotel & etc. etc.

2.2.7.- INFRAESTRUCTURAS DE APOYO A LAS LABORES DE EXTINCI@Ehite
apartado se desarrollara en la redaccion del PAMIF).

Se realizara una descripcion y localizacion de las i nfraestructuras que tengan
por objeto reducir la superficie afectada por el fuego, evitando o ralentizando
su propagacion. Forman parte de las mismas las siguientes:

- Vias de comunicacion, pistas y caminos forestales.

- Inventario de elementos de defensa en casco urbano y urbanizaciones:
hidrantes, fajas perimetrales, vias, cortafuegos, observatorios forestales,
etc.

- Puntos de abastecimiento de agua para medio aéreo y medios terrestres
(localizacién con coord  enadas UTM).

- Zonas de aterrizaje de helicpteros, ubicacién con coordenadas UTM.
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2.2.8.- CATALOGACI ON DE EMBALSES Y BALSAS DE RIEGO. (Este apartado se
desarrollara en la redaccién del PAMIN).

Catalogacion de embalses y balsas de riego cuya rotura o desbordamiento
pudieran poner en peligro la vida de las personas y sus bienes. Los datos
minimos a tener en cuenta son los siguientes:

- Nombre del embalse, termino municipal, paraje, coordenadas, cauce y
cuenca, propietario, direcci on, teléfono, caracterist icas constructivas,
descripcion del entorno,  fotografia de presa, vaso y elementos
significativos .

2.3.- INFORMACION ECONOMICA Y DE SERVICIOS
2.3.1.- ECONOMIA Y EMPLEO.

Resumen de las principales actividades econdmicas en el municipio . Se
deberan localizar los principales nucleos empresariales de todos los sectores
econémicos relevantes en la localidad (agricolas, ganaderos, mineros,

industriales, comerciales, etc.) vy distribucion de la poblacién en los mismos.

Determinar la poblaciébn  activa , en situaciéon de paro Yy jubiladas.

2.3.2.- SERVICIOS BASICOS

Para cada tipo de servicio:

- Tipo (gas, electricidad, telefonia -incluidas antenas /repetidores -, agua -
cond uccibén, depédsitos -, estaciones de servicio, saneamiento (EDAR),
gestién de residuos, po lideportivos, centros de salud, tanatorios, colegios,
centros sociales, ferias y mercados municipales, cementerios, parques
edlicos , plantas fotovoltaicas  etc.) .

M Titularidad .

1 Gestor: En el caso de servicios que son gestionados por
empresa/organ ismos, etc. distintos al titular (abastecimiento de
agua, gestion de residuos, etc.)

1 Caracteristicas .

9 Localizaciéon .

2.3.3.- INDUSTRIAS DEDICADAS AL SECTORUIMICO.

Se hara una enumeracion de las industrias que se dedican al sector quimico,
incluyendo las dedicadas a la transformacion, almacenamiento o distribucion

de sustancias peligrosas. Se indicara si estan incluidas en el RD 840/2015, y
clasificadas como Nivel Inferior o Nivel Superior.
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2.4.- ZONIFICACION DEL MUNICIPIO.

Si lascaracteristicas y extension del municipio lo hacen aconsejable, se realizara

una zonificacion del mismo , basada en barrios, sectores o zonas determinadas
con caracteristicas propias, la cual se utilizara como base para determinar las

zonas de mayor exposic i6n a un riesgo, determinar el control de los accesos y
vias de evacuacion de las mismas, puntos de encuentro, puntos de recepcion
de medios y recursos, lugares de albergue, etc.
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CAPITULO 3: IDENTIFICACION DEL RIESGO Y DE LA VULNERABILIDAD DI

MUNICIPIO.

La finalidad de este apartado es identificar los diferentes riesgos a los que se
encuentra sometido todo el término municipal, localizando las zonas donde
pueden ocurrir incidentes , y asignar un valor en funcién de la probabilidad de
ocurrencia Yy sus consecuencias dentro del &mbito territorial del municipio.

3.1.- IDENTIFICACION DEL RIESGO Y SUS CONSECUENCIAS PROBABLES

Se debera detectar y justificar los riesgos que afecten al municipio, asi como los
incidentes que han acontecido o que son susc eptibles de acontecer en el
mismo . Para ello se tendran en cuenta:

- Registros histéricos.

- Entorno fisico (vinculado a los riesgos naturales).

- Infraestructuras e instalaciones cuya actividad pueda suponer un riesgo
para la poblacion.

- El contenido del PLATECAM, asi como de los planes especiales o]
especificos autondémicos aprobados.

- Péginas webs oficiales de entidades de derecho publico.

Estos riesgos se agruparan en funcién de su origen (Se recomienda consultar el
PLATECAM como base para establecer los riesgos de la localidad)

- Natural : inundaciones, incendios forestales, fenémenos meteorol6gicos
adversos, riesgo sismico, cambio climatico, riesgo de sequia, riesgo
volcanico, riesgo geoldgico (desprend imientos, subsidencia o
hundimientos), tornados

- Antrépico : Incendios forestales, emergencias en centros de publica

concurrencia, riesgos aeroportuarios, riesgos de acci dentes de tréfico por
carretera, riesgos de accidentes de ferrocarril (ferrocarril de alta
velocidad, ferrocarril convencional) , incendios urbanos, incendios
industriales .

- Tecnoldgico : Accidentes graves en instalaciones industriales (empresas
SEVESO nivel superior e inferior); accidentes en el transporte de
mercancias peli grosas, riesgo nuclear, riesgo radiol6gico, conducciones
(gas, hidrocarburos, eléctricas), contaminacion industrial (vertidos
industriales, contaminacién del aire ).

- Otros riesgos : Riesgo de interrupcién en el suministro de servicios basicos;
derrumbamient o de edificios; sanitarios; grandes concentraciones
humanas; derivados de actividades deportivas y cultu rales (espeleologia,
montafismo, campamentos, deportes aéreos de riesgo ); desaparecidos;
terrorismo; zonas de bafio; riesgo sobre el patrimonio cultural (incendios).
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En el caso que un municipio se encuentre afectado por un riesgo determinado
que le obligue a la elaboracion de un Plan de Actuacion Municipal (PAM) frente
aaquel , ademas de la informacién y andlisis de riesgo efectuado en dicho PAM,
también se deberdincluirenel =~ PLATEMUNa informacion basica referida a cada
uno de los riesgos, pudiendo consistir, a modo de ejemplo, en la siguiente:
1 Inundaciones (PAMIN):

0 Zonas de afectacién por periodos de retorno y ARPSISs.

o Identific acién de las presas cercanas.

0 Andlisis hidrologico indicando el curso de los rios, embalses y sus

caudales.
o Catalogacioén de los puntos conflictivos : Calles, carreteras, etc.
9 Incendios Forestales (PAMIF):
0 Graduacion del Riesgo de Incendio y Mapa forestal. Poligonos
afectados.
o0 Catalogacion de las situaciones de interfaz urbano -forestal y su

riesgo asociado, para la planificacion preventiva y gestion de
emergencias por incendio forestal.

o Poligonos clasificados como Alto Riesgo de Incendio en INFOCAM.

o0 Definir los modelos de combustible en una tabla indicando:
Modelo / Descripcién / Localizacion.

o Contempla run registro histérico de los incendios mas relevantes y
de los ultimo 10 afios, en los que se in dica causas, superficie
afectada, fecha, vegetacién afectada, climatologia. Debera
tener su reflejo en cartografia.

Para cada riesgo identificado se indicara el escenario mas probable, las
consecuencias mas previsibles, las principales zonas de riesgo, Yy las medidas
preventivas segun recoge el PLATECAM .

3.2.- ANALISIS Y VALORACION DE LOS RIESGQS

El contenido de este apartado, es de caracter potestativo para aquellos
municipios que no cuenten con dotacién de Policia Local o Agrupacién de
Voluntarios de Proteccion Civil , atenor de lo dispuesto en el Anexo Il de la Orden
de 27 de enero de 2016.

Cuando en la norma de referencia para la elaboracion de un Plan (Directriz
Bésica, Plan Especial o Especifico), esté previsto un método para el analisis de
riesgo, se seguira dicho método. Cuando no exista ese método definido, el
PLATECAM, como Plan Director, aplica un método de calculo de riesgo de
caracter general, adecuado para su naturaleza de Plan multirriesgo
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El andlisis del riesgo se realizara segun el mé todo descrito en el apartado 1.4.6.1
del PLATECAM este método se centra en el estudio de la probabilidad, dafios y
vulnerabilidad en caso de emergencia, para ello se opera con la formula
expuesta a continuacion con el fin de obtener un indice global de rie sgo.

IR=IP x IV XID

Siendo:

IR= indice de Riesgo.

IP= indice de Probabilidad u ocurrencia del riesgo.
ID= indice de dafios.

IV= indice de Vulnerabilidad.

Para cada riesgo, una vez conocidas las consecuencias y la vulnerabilidad
territorial, se le asignard un valor a los tres factores que definen el riesgo
obteniéndose el valor ponderado de cada uno (IR).

Para la determinacién del indice de probabilidad (IP) se tendra en cuenta los

siguientes parametros:

INDICE DE ng)OBABILIDAD PROBABILIDAD PERODO
1 Muy poco probable . Mas de 500 afios .
2 Poco probable . Entre 100 y 500 afios .
3 Probable . Entre 10y 100 afios .
4 Muy probable . Entre 1y 10 afios .

Para la determinacién de los indices de dafios se tendra en cuenta los siguientes
parametros:

INDICE DE DANOS (ID) NIVEL DE DANOS DANOS

Pequefios dafios materiales o al medio
1 BAJO ambiente .
Pocos afectado sin victimas mortales

Importantes dafios materiales o al medio
ambiente .

3 MEDIO Numerosos afectados con posibilidad de
victimas mortales .
Dafios muy graves materiales o al medio
5 ALTO ambiente .

Gran numero de afectados, heridos
graves o muertos .
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Para la determinacion de la vulnerabilidad se fijan, entre otros, los siguientes

factores:

1. Poblacion total del municipio.

2. Numero de poblacion critica: personas con discapacidad , poblacién
menor de edad, personas mayores de 65 afios, poblacién inmigrante,
etc.

3. Centros especialmente vulnerables: colegios, residencias de tercera
edad, centros hospitalari osé

4. Instalaciones estratég icas: servicios basicos de transporte, infraestructuras
b8§sicasé

5. Vias de comunicaciones. Accesos al municipio.

6. Tipologia de las construcciones.

En funcién de los factores presentes, teniendo en cuenta aspectos cuantitativos
y cualitativos de éstos, se  determinara el indice de vulnerabilidad. La puntuacién
se otorgara de manera global y se rige por el siguiente criterio:

INDICE DE
VULNERABILIDAD (1V)

NIVEL DE VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD

Ninguno de los factores es vulnerable
al riesgo.
Alguno de los factores esta afectado
de forma leve.

1 BAJO

Uno de los factores es vulnerable de
forma intensa al riesgo.

Varios de los factores son vulnerables
al riesgo de forma leve.

2 MEDIO

Uno de los factores es muy vulnerable
al riesgo.
Varios de los factore s estan
afectados de forma intensa.

3 ALTO

Dos 0 més de los factores son muy

4 MUY ALTO .
vulnerables al riesgo.

Definidos los indices de probabilidad, dafios y vulnerabilidad, se marcan los
criterios para la determinacién  del indice de riesgo:

NIVEL DE RIESGO INDICE DE RIESGO
BAJO IRC 15
MEDIO 15<IRC 35
ALTO 35<IR¢ 60
MUY ALTO IR>60
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Para el andlisis de riesgos, se tendré en cuenta lo dispuesto en los apartados 3y
4 del PLATECAM, asi como lo dispuesto en los Planes Autonémicos Especiales o
Especificos de Proteccion Civil

Una vez obtenido el indice y nivel de riesgo, se deberan identificar las areas o
zonas de afectacion genérica por cada riesgo contemplado y nivel de

gravedad de éste, con dafios previsibles, elementos vulnerables y las medidas
preventivas y correctoras para minimizar el riesgo , que sacamos del capitulo de
implantacién

A modo de ejemplo, habria que elaborar un cuadro con esta informacion:

ZONAS DE
AFECTACION DANOS MAYOR MEDIDAS
RIESGO IR (Zonas PREVISIBLES VULNERABILIDAD PREVENTIVAS
afectadas) (Consecuencias) (Edificios, PRINCIPALES
accesos,
. o Planes de
Dafios al medio Urbanizacién .

. . autoproteccion.
Incendio 20 Barrio de natural, en Valdelaguna y o
Forestal. | MEDIO | Valdelagunas . viviendas y Residencia Virgen Mar?tenlmlento

. . interfase
centros sociales. del Rosario.
urbano -forestal.

Se incluird un cuadro resumen de los Riesgos, ordenados de mayor a menos IR,
en el que se indicara en una tabla, cuales de ellos requieren la realizaciéon de
PAM o Plan de Autoproteccion.

Del mismo modo, se deberan efectuar la determinacion de las vias de
evacuacion y lugares de albergue, los puntos de encuentro y puntos de
recepcion de medios y control de accesos. Dicha informacio n se plasmarda en
la cartografia del Anexo Il del Plan.

3.3.- VULNERABILIDAD DEMUNICIPIO.

Una vez analizados los riesgos y sus zonas de afectacién, el estudio de la
vulnerabilidad consiste en analizar  qué elementos significativos se encuentran
en las zonas de riesgo indicadas.
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3.3.1.- IDENTIFICACION ELEMENTOS VULNERABLES

Se describiran y localizaran todos los elementos vulnerables que se consideren
dentro del término municipal, contemplando al menos los establecidos en
Orden de 27 de enero de 2016 y en el PLATECAM

- Nucleos de poblacion en el territorio: Se considerara su poblacion total y
critica, de los nucleos poblacionales del municipio (mayores de 65 afios,
menores de edad, poblacion em igrante, etc.).

- Centros espe cialmente vulnerables: colegios, centros sociosanitarios
residencias de mayores, centros para personas con discapacidad,
centros de dia, centros hospitalarios, lugares de publica concurrencia,
como otro centro o instalacion gue pueda albergar a colectivos de
personas vulnerables, etc.

- Equipamientos deportivos y de ocio que puedan albergar concentracion
de poblacion, equipamientos sanitarios, y equipamientos basicos
institucionales.

- Establecimientos e infraestructuras con  Plan de Autoprotecci o6n.

- Infraestructuras e instalaciones estratégicas: embalses, presas,
depuradoras, depésitos de agua, servicios basicos de transporte, centros

logisticos, antenas, suministro eléctrico , estaciones de servicio

- Valores Econ 6 micos: equipam ientos e infraestructuras relevantes para el
municipio a nivel econdmico: Instalaciones industriales, agricolas o
ganaderas.

- Equipamientos operativos: Policia Local, Guardia Civil, Proteccion
Ciudadana.

- Patrimonio histérico - artistico .

- Patrimonio natural : LIZ, ZEPA y Espacios Protegidos.

- Instalaciones indust riales, agricolas o ganaderas.

- Zonas donde se realizan Grandes Concentraciones Humanas.

3.3.2.- MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE AUTOPROTECCION

Para cada elemento identificado y riesgo por el que se puede ver afectado, se
indicard si cuenta con alguna medida preventiva y de autoproteccion.

Ejemplo:
ELEMENTO RIESGO AFECCION MEDIDAS PREVENTIVAS Y
VULNERABLE AUTOPROTECCION
Residencia Mayores Incendio Por humo Plan de autoproteccion
Forestal
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Protecciéon Civil

de ambito municipal en Castilla

-La Mancha.

Se recomienda que todos los municipios que elaboren sus Planes Territoriales
Municipales, tanto s i cuentan o no con dotaciéon de P

Agrupacion de Voluntarios

olicia Local
de Proteccion Civil , elaboren un cuadro con la

como

siguiente informacién al resultar de gran utlidad, tanto en actuaciones
preventivas como

en situaciones de emergencia.

ZONAS DE
AFECTACION DANOS MAYOR ELEMENTOS MEDIDAS
RIESGO (Zonas PREVISIBLES VULNERABILIDAD| VULNERABLES AFECCION PREVENTIVAS
afectadas) (Consecuencias) (Edificios, AFECTADOS PRINCIPALES
accesos,
. ) Urbanizacioén Planes de
Dafios al medio .

. . Valdelaguna y . ) autoproteccion.
Incendio Barrio de natural, en Residencia Residencia Por humo o
Forestal | Valdelagunas viviendas y Virgen del Mayores Mar'mtenlmlento

centros sociales. 9 ) interfase
Rosario. urbano -forestal.
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CAPITULO 4: ESTRUCTURA Y ORGANIZACION.

Este Capitulo debera contemplar la organizacion jerarquica y funcional de los
elementos que intervendran en la emergencia.

La estructura se ajustara al Organigrama que viene recogido en la Orden de 27

de enerode 2016 conel esquema que se expone a continuacion , para aquellos
municipios que cuenten con dotacién de Policia Local o Agrupaciéon de
Voluntarios de Proteccion Civil ; siendo obligatoria la existencia del CECOPAL, asi
como las figuras del Director del Plan, la del Coordinador Municipa

| de la
Emergencia y la de los Grupos de Accion

ESTRUCTURA

CENTRO DE COORDINACION

OPERATIVA MUNICIPAL DIRECTIVA

(CECOPAL)

GABINETE LOCAL DE INFORMACION

COMITE MUNICIPAL DE
EMERGENCIAS

SERVICIO DE
EMERGENCIAS
112

[N IIIIIIIIIIIIIIIIII’

PUESTO DE MANDO AVANZADO

ESTRUCTURA
MUNICIPAL (PMAM)

OPERATIVA

“‘v ‘01 é k v’,
* .
* ** = .
o* R - .
o » . .
. * - .
e o *
o » \4 A
GRUPO DE GRUPO DE APOYO
INTERVENCION LOGISTICO
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Se deberd definir el cargo de la persona que asuma las funciones de cada uno

de los intervinientes en la emergencia, asi como el cargo de las personas que
les sustituyan, debiendo de indicarse en el Anexo | - Directorio, los datos
personales de quien ocupa dicho Cargo. Ninguna persona podra ser el titular
de més de un cargo.

Los Grupos de Accion  seran los que se estimen necesarios, pero en todo cas o]
debera contemplarse la existencia de grupos de intervencion, orden , Sanitario y
apoyo logistico.

Para los municipios que no cuenten con dotacion de Policia Loca I ni
Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil, la organizacion jerarquica y
funcional de los elementos que intervendran en la emergencia se adecuara

a la siguiente estructura:

CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA

MUNICIPAL ESTRUCTURA

ORGANIZATIVA

(CECOPAL)

COORDINADOR MUNICIPAL DE LA
EMERGENCIA

CENTRO DE ANALISIS Y

SEGUIMIENTO PROVINCIAL SERVICIO DE

EMERGENCIAS
(CASP)

112
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4.1.- ESTRUCTURA DIRECTIVA

4.1.1.- DIRECCION DEL PLATEMUN

a) Mando :

Corresponde al alcalde o alcaldesa del municipio , 0 persona en quien delegue
de manera expresa , asumir la direccion del PLATEMUN.

b) Funciones :
Deben ser funciones de esta figura al menos las siguientes:

- Declarar la ACTIVACION del PLATEMUN en sus diferentes fases.

- Decidir las actuaciones mas convenientes para hacer frente a la
emergencia, asi como las medidas necesarias de proteccién a la
poblacién, al medio ambiente y al personal que interviene.

- Activar la estructura del PLATEMUN

- Constituir el Centro de Coordinacién Operativa Municipal (CECOPAL).

- Organizar, dirigir y coordinar las actuaciones durante la fase de
emergencia.

- Solicitar medios y recursos extraordinarios.

- Determinar el contenido de la informacion a la poblacion.

- Declarar el final de la emergencia y DESACTIVAR el PLATEMUN

- Asegurar y supervisar la implantacién y mantenimiento del PLATEMUN

4.1.2.- COMITE MUNICIPAL DE EMERGENCIAS

Organo pluripersonal de caracter co nsultivo que integra a personas  cualificadas
en sus respectivas responsabilidades. Su existencia es potestativa . Este se
integrara por los representantes publicos del Ayuntamiento y otras personas que
el Director del Plan considere , con funciones de seguimiento de la emergencia

y asesoramiento al Director . Los Jefes de los Grupos de accién no formaran parte

del Comité Municipal de Emergencias.

a) Funciones:
Al menos la siguientes :

- Asesoramiento sobre la activacion o no del PLATEMUN.
- Asesoramiento en la toma decisiones y seguimiento durante la gestion de
la emergencia y en la vuelta a la situacion de la normalidad.

b) Composicion:

Enumeracion de los diferentes cargos, responsabilidades y especialistas que
desarrollan su actividad en el &mbito local objeto del PLATEMUN, que la
direccién del plan considere adecuada para el asesoramiento durante la
emergencia, con capacidad para evaluar, priorizar y planificar actuaciones.
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c) Funcionamiento:
Se indicara cdémo y cua ndo son nombrados , asi como las obligaciones que

deben cumplir una vez notificados (estar loc alizables, personarse en el
CECOPAL, etc. ).

4.1.3.- GABINETE LOCAL DECOMUNICACION .

Organo encargado de recabar informacion, elaborar comunicados y difundir a
la poblacion los mensajes que estime la Direccion del PLATEMUN. Su existencia
es potestativa.

a) Mando :
Si el Ayuntamiento dispone de gabinete de prensa, deberia ser la persona
responsable de dicho 6rgano, quien ostente la jefatur a del gabinete local de

informacion . De no ser asi, sera la persona que nombre a tal efecto la Direccion
del PLATEMUN.

b) Funciones:
Tendra al menos las siguientes funciones :

- Recibir y recabar informacion sobre la emergencia y su evolucion.

- Elaborar todo s los comunicados sobre la situacion de la emergencia.

- Difundir a la poblacion cuantas recomendaciones y mensajes considere
oportunos la Direccion del PLATEMUN.

- Centralizar, coordinar y orientar la informacion para los medios de
comunicacion.

- Recabar, cent ralizary encauzar toda la informacién relativa a las victimas
y afectados por la emergencia.

- Debera recoger los mecanismos de coordinacion con los gabinetes de
informacién del Centro de Analisis y Seguimiento Provincial (CASP) y, en
su caso, del plan regional correspondiente.

4.2.- ESTRUCTURBPERATIVA

4.2.1.- COORDINADOR MUNICIPAL DE EMERGENQAS.

a) Mando :

Sera la persona designada por la  Direccion del PLATEMUN. Debe contemplarse
la existencia de un sustituto en el directorio.

Este cargo podra ser desempefiado por personal técnico vinculado a la
Proteccion Civil del Ayuntamiento, que haya sido movilizado a la emergencia,
hasta la llegada de la persona designada a tal fin.
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b) Funciones
Deben ser funciones de esta figura al menos las siguientes:

- Ubicar, constituir y asumir la direccion del P uesto de Mando Avanzado
Munici pal (PMAM) .

- Establecer , en coordinacién y de comuan acuerdo con los responsables
de los Grupos de Accién |, lasdiferentes zonas en la emergencia

- Canalizar la informacion entre el lugar de la emergencia y el CECOPAL,
garantizando la comunicacion en todo mome nto.

- Evaluar la situacibn de la emergencia, su gravedad y su posible
evolucion , manteniendo informado de forma continua a la Direccion del
PLATEMUN

- Trasmitir las directrices generales emanadas de la Direccion del
PLATEMUNYy establecer, con el auxilio de | o0s mandos de los Grupos de
Accion |, las actuaciones que hay que desarrollar sobre el terreno para su
consecucion.

- Velar por el cumplimiento, con la mayor exacti tud posible, de las 6 rdenes
transferidas a los Grupos de Accion e informar a la Direccion del
PLATEMUN sobre los resultados y evolucion de la emergencia.

4.2.2.-GRUPOS DE ACCION MUNICIPALES

Su existencia es potestativa para aquellos municipios que no cuenten con
dotacion de Policia Local ni Agrupacion de Voluntarios  de Proteccién Civil

Para el desarrollo de este punto , se tendra en cuenta que los diferentes Grupos
de Accion pueden estar integrados por recursos y medios de diferentes
administraciones y organismos publicos (que ejerzan funciones dentro del
ambito territorial objeto de planificacié  n), asi como medios y recursos de ambito
privado .

La agrupacion de recursos y medios se debe realizar en base a las funciones
que deben desempefiar, al margen de la titularidad del recurso.

Cada equipo/unidad , adscrita a cada uno de los Grupos de Accion , actuara
bajo la supervision y mando de su superior jerarquico o Jefe /a de Grupo , que
sera el responsable de trasladar a éstos  las instrucciones que, adoptadas en el
PMAM, se reciban desde de la Coordinacién Municipal de la Emergencia

Para cada grupo de acc i6n se indicard quién ostentara la Jefatura y sus
funciones y responsabilidades, asi como la composicion y funciones del grupo
de accion.

A continuacion, se sugiere n funciones y composicion  (se debera ajustar a la
realidad y recursos municipal es) para cada grupo de accién municipal.
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4.2.2.1.- GRUPO DE INTERVENCION

a) Mando:

Se debera establecer la figura que ostenta el mando de este grupo de accion
y de su sustituto .

b) Composicién

Personal adscrito a los Servicios de Prevencién y Extincion de Ince ndios y
Salvamento de la Administracion Local.

Servicio Operativo de Extincién de Incendios Forestales de la Junta de
Comunidades de Castilla -La Mancha, en su caso.

Equipos de intervencion previstos en los planes de autoproteccion.

Equipos de intervencion  movilizados en funcién de la afeccion del
siniestro y su posible evolucion.

c) Funciones grupo:

Controlar, reducir y neutralizar los efectos de la emergencia.

Busqueda, rescate y salvamento de personas y bienes.

Asistencia inicial a las victimas, hastala llegada de los servicios sanitarios.
Reconocimiento y evaluacion de riesgos asociados.

Colaboracion en la retirada de obstaculos y limpieza del pavimento.
Colaborar en la busqueda de personas desaparecidas con motivo de la
emergencia.

d) Funciones jefatura del grupo de intervencion

Dirigir el Grupo de Intervencion, transfiriendo a los responsables de los
servicios de emergencia intervinientes las directrices establecidas por la
Direccion del PLATEMUN vy trasladadas por la Coordinacién de la
Emergencia Muni cipal , velando por el correcto cumplimiento de las
mismas y comprobando la idoneidad de las decisiones tomadas para la
consecucion de los objetivos marcados.

Declarar la zona de intervenciébn como zona segura, al objeto de permitir

el acceso de los integrantes de los restantes Grupos de Accion para el
ejercicio de las funciones que tienen encomendadas.

Reconocimiento y evaluacion de riesgos asociados, informando a
tiempo real a la Coordinacion Municipal de la Emergencia en el PMAM.
Establecer la zona de intervencibn y de alerta, indicando a
Coordinador /a Municipal de la Emergencia la zona mas ad ecuada para
la ubicacion del PMAM

Hacer compatible, a través de la coordinacion, la intervencién de los
Servicios de Emergencia que componen dicho Grupo por medio de la
accion comun.
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4.2.2.2.- GRUPO DE ORDEN

a) Mando:

Se debera establecer la figura que ostenta el mando de este grupo de accion
y de su sustituto .

b) Composicién

- Policias Locales implicadas.

- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, incluyendo Policia Judicial y
Policia Cientifica.

- Personal y medios de Agrupaciones de V  oluntarios de Proteccion Civil
cuando se estime necesario.

- Otros medios o recursos que se estimen necesarios por la Coordinacion
Municipal de la Emergencia, y que hayan sido requeridos desde la
Direccion del PLATEMUN para reforzar y colaborar con las tareas
asignadas al grupo.

c) Funciones grupo:

- Garantizar la seguridad ciudadanay el o rden.

- Control de accesos tanto a la emergencia como a sus zonas.

- Ordenacion y regulacion del trafico.

- Dirigir y organizar, si procede, el confinamiento y evacuacion de la
poblacién o cualquier otra accion que implique grandes movimientos de
personas.

- Balizamiento y sefializacién de vias publicas.

- Busqueda de personas involucradas en el siniestro.

- Colaborar en la Identificaciébn de las victimas, segin la normativa

vigente.

- Proceder al levantamiento de cadaveres que pudieran existir com o]
consecuencia de la  catastrofe y tras la correspondiente autorizacion
judicial.

- Colaboracién en la difusion de avisos a la ciudadania.

- Informar sobre el estado de las carreteras.

- Asistencia inicial a las victimas, hasta la llegada de los servicios sanitarios.

- La proteccién de  vestigios y restos, siendo responsables de la balizacién
de las zonas susceptibles de investigacion.

- Recogida de datos e informacién del hecho para posterior investigacion.

d) Funciones jefatura del grupo de  orden:

- Dirigir el Grupo de Orden, transfiriendo a los responsables de los recursos
y medios y adscritos al grupo, las instrucciones dictadas por la Direccién
del PLATEMUN vy trasladadas por la Coordinacion de la Emergencia
Municipal, velando por el correcto cumpli miento de las mismas y
comprobando la idoneidad de las decisiones tomadas para la
consecucion de los objetivos marcados.
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- Centralizar toda informacion generada en la emergencia, vinculada a
las funciones del grupo, manteniendo informado al Coordinador
Munic ipal de la Emergencia, siempre y cuando no sean relativas a
informes confidenciales.

4.2.2.3.- GRUPO SANITARIO
a) Mando:

Se debera establecer la figura que ostenta el mando de este grupo de accion
y de su sustituto .

b) Composicion

- Personal y medios sanitarios del Ayuntamiento

- Servicio de Salud de Castilla -La Mancha .

- Medios y recursos de caracter sanitario tanto concertados como
privados.

Podran incorporar se a este grupo voluntarios de  Proteccién Civil o Cruz Roja
como colaboradores.

¢) Funciones gru po:

- Asistencia sanitaria primaria a los afectados.

- Clasificacion de afectados (triaje), filiacién y evacuacion.

- Organizar la infraestructura de recepcion hospitalaria.

- Organizacion del dispositivo sanitario y asistencial en la zona.

- Identificaciébn de afectados en colaboraciébn con los servicios
correspondientes.

- Colaborar en la determinacién d el area de socaorro.

- Organizacién de la gestion del transporte sanitario y la evacuacion.

d) Funciones jefatura del grupo  sanitario :

- Dirigir el Grupo Sanitario, t ransfiriendo a los responsables de los servicios
de emergencia intervinientes las directrices establecidas por la Direccién
del PLATEMUN vy trasladadas por la Coordinacion de la Emergencia
Municipal, velando por el correcto cumplimiento de las mismas,
compr obando la idoneidad de las decisiones tomadas para la
consecucion de los objetivos marcados.

- Evaluar la situacién sanitaria derivada d e la emergencia e informar al
Coordinador Municipal de Emergencias.

- Emision de informes e informacion requeridos por la Di reccion Técnica
Operativa.
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4.2.2.4.- GRUPO APOYO LOGISTICO.

a) Mando:

Se debera establecer la figura que ostenta el mando de este grupo de accion
y de su sustituto .

b) Composicién

- Personal y recurs os del Ayuntamiento y de otras A  dministraciones con
competencias en materia de Bienestar Social, Educacion y Obras
Publicas.

- Agrupaciones de Voluntarios de Proteccién Civil

- Empresas de servicios, tanto publicas como privadas, y particulares.

- Personal y equipos de Cruz Roja.

- Organizaciones no gubernamentales.

c) Funciones grupo:

- Auvisos e informacion a la poblacion.

- Evacuacié n, transporte y alberg ue de la poblacion afectada y del
personal interviniente cuando se precise.

- Habilitar locales susceptibles de albergar a la poblacion.

- Suministro de viveres y equipamiento tanto a la poblaciéon afectada
como a los intervinientes en la emergencia.

- Proporcionar a los demas Grupos de Accion municipal todo el apoyo
logistico necesario para poder llevar a cabo su cometido.

- Atender a la poblacion aislada.

- Proporcionar asistencia social a las personas afectadas.

- Proporcionar asistencia psico -social tanto a victimas como a familiares.

- Filiacién de los afectados.

d) Funciones jefatura del grupo  de apoyo logistico

- Compatibilizar, a través de la coordinacién, la intervencion de los
Servicios de Emergencia que componen dicho Grupo por medio de la
accién comdan.

4.3.- CENTROS DE COORDINACION

Al menos se contara con un Centro de Coordinacién Municipal (CECOPAL)
desde el que emanaran todas las directrices de la e mergencia.

En caso de que se estime conveniente  , se podra contemplar la existencia de un
Puesto de Mando Avanzado Municipal (PMAM), desde el que se coordinard y
dirigir4 todas las actuaciones necesarias para la consecucion de las decisiones
adoptadas por | a Direccién del PLATEMUN.
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4.3.1.- CENTRO DECOORDINACION MUNICIPAL (CECOPAL).

Centro superior de coordinacion y direcciéon del PLATEMUN, que se constituira al
ser activado éste y estard dirigido por la Direccion del Plan.

ElI PLATEMUN debe recoger la comunicacién de la constituciéon , Y las principales

actuaciones del CECOPAL, y su comunicacion al Servicio de Emergencias -112.
Asimismo, se debera recoger una linead e seguimiento para que el  Servicio de

Emergencias -112 esté en permanente contacto con dicho organismao.

a) El CECOPAL deberia estar integrado al menos por:

- Ladireccion del PLATEMUN.

- ElI Comité Municipal de Emergencias (si ha sido contemplada su
existencia en el plan).

- El Gabinete Municipal de Informaciéon (si ha sido contemplada su
existencia en e | plan).

b) Funciones:

- Notificar al Servicio de Emergencias -112 la activacion y desactivacion de
los planes de emergencia  municipales .

- Recibir desde el Servicio de Emergencias -112 y transmitir, segun
protocolos, la informacién relativa a la activacién, evo lucion y
desactivacion de planes de orden superior que afecten al ambito
territorial del plan.

- Mantener un flujo de comunicaciéon permanente con la Delegacion de
la Junta de Comunidades de Castilla -La Mancha de la provincia
correspondiente.

- Solicitar, a tra vés del Director del Plan, la activacion de un plan de ambito
autonémico cuando se estime que la respuesta desde el ambito del plan
de ambito territorial inferior no sea suficiente.

- Facilitar, si procede, la informaci 6n a la poblacién del municipio o}
territorio correspondiente , con los medios oportunos, segun las
circunstancias del riesgo y evolucion de la situacién de la emergencia.

En caso de activacion de un plan de emergencia de orden superior, esta
informacién debera ser consensuada con la direccion de este plan.

- Movilizar y asegurar la transmision de la informacion y las érdenes a los
Grupos de Accion decididas por la direccién del plan, asi como activar
los medios y recursos necesarios.

- Solicitar y canalizar a través del  Servicio de Emergencias -112 los mediosy
recursos no adscritos al plan o extraordinarios, necesarios para la
resolucion de la emergencia, a través de la Direccién del Plan.

c) Ubicacion:

Se indicara la ubicacion del CECOPAL, y sede o sedes alter nativas en caso de
guedar inoperativa 0 inaccesible como consecuencia de la emergencia.
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4.3.2.- PUESTO DE MANDO AVANZADO MUNICIPAL (PMAM).

Centro de Coordinacion situado en las proximidades de la emergencia, que
actiacomoenlace  entre laDireccion del PLATEMUNY el Coordinador Municipal
de la Emergencia . Dicho enlace se plasma en la conjuncion de todos los
responsables intervinientes en la emergencia  , coordinados por la Direccién del
PLATEMUN, a través del Coordinador Municipal de la Emergencia.

a) Ubicacion

Se localizara en un lugar préximo a la emergencia, siempre que se de las
siguientes condiciones:

- Lugar seguro y no susceptible de ver se afectado por cualquier situacién
asociada a la emergencia, de tal forma que deba ser cambiada su
ubicacion.

- Con suficiente cobertura de radio -analégica y d igital - que permita su
acceso a diferentes redes de telecomunicaciones.

- Conacceso ared eléctricay de telefonia fija y movil.

- Con amplios accesos de entrada y salida que faciliten la recepcién de
diferentes vehiculos.

b) Direcciony ¢ omposicion

Su responsable es el Coordinador Municipal de la Emergencia , y al constituirse ,
se incorporan al menos los m andos de los diferentes  Grupos de Accion
municipal.

c) Funciones:

- Efectuar una evaluacién permanente de la situacién y transmision de la
misma a la Direccion del PLATEMUN.

- Definir la estrategia de actuacion frente a la emergencia.

- Coordinar la actuacion de todos los recursos intervinientes.

- Definir las zonas de planificacion en la emergencia.

- Comunicar a la Direccion del PLATEMUN la necesidad de recur S0S
ordinarios y extraordinarios.
- Establecer una comunicacibn permanente con el Coordinador

Municipal de la Emergenciay la Direccion del PLATEMUN:
A Comunicando a la Direccion del PLATEMUN todas las incidencias
surgidas en la intervencion frente a la emerge ncia.
A Transmitiendo a todos los Grupos de Accién constituidos las
directrices dimanadas de la Direccion del PLATEMUN.
- Proponer a la Direccion del PLATEMUN el cambio del nivel de
emergencia.
- Proponer a la Direcciéon del PLATEMUN la desactivacion del plan y
transmitir la orden de vuelta a base de los recursos activados.
- Valoracién de las consecuencias de la emergencia de cara a la vuelta
a la normalidad y recuperacion.
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El ayuntamiento responsable del PLATEMUN, podra establecer tantos centros de
coordinacion como estime necesario s.

EL PMAM quedaria absorbido por el PMA en el caso de que se active un Plan
de ambito superior y se decida la constitucién de éste.
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CAPITULO 5- OPERATIVIDAD.

5.1.- FASESDE ACTIVACION DELPLATEMUN

Conforme al PLATECAMIos planes municipales Unicamente contaran con Fase
de Alerta y Fase de Emergencia,  sin niveles de ésta.

- FASE DE ALERTA
Situaciones ante una posible emergencia que requieren seguimiento de la
misma, y activacion de los sistemas de informacién a la poblacién (no hay
constitucién de los  Grupos de Accién  municipal).

- EASE DE EMERGENCIA

Situaciones en las que la gravedad de la emergencia o la previsible evolucion
desfavorable , hace necesario la moviliza cion de los recursos adscritos al
PLATEMUN, propios, privados o de otras administraciones cuyo ambito
competencial incluye el municipio.

5.2.-CRITERIOS DBCTIVACION DEL PLATEMUN

5.2.1.- EN FASE DE ALERTA

El PLATEMUN debe recoger los criterios de activacion que se estimen, siendo
aconsejable, al menos, los que se indican a continuacion

- Previsiones desfavorables respecto a la evolucibn de una o varias
situaciones de riesgo que puedan concurrir en una situacién de
emergencia extraordinaria, de m odo que se considere preciso un
seguimiento activo de su desarrollo en un ambito territorial municipal.

- Por incidencias acaecidas en una instalacion, centro o dependencia
gue disponga de un Plan de Autoproteccion y que una vez activado
éste, puedan teneru na evolucion desfavorable y afectar a los elementos
vulnerables de la localidad.

- Por activacion en fase de Alerta o Emergencia de un Plan de
Emergencias de Proteccion Civil de &mbito superior, si dicha activacion
afecta al municipio.
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5.2.2.- EN FASEDE EMERGENCIA

El PLATEMUN debe recoger los criterios de activacion que se estimen, siendo
aconsejable, al menos, los que se indican a continuacion:

- Informacién desfavorable de un incidente, a través del Servicio de
Emergencias -112, y previa valoracion por  la Direccién del PLATEMUN v el
Comité Municipal de Emergencias, en su caso.

- Necesidad de movilizaciébn de los recursos adscritos al PLATEMUN vy
constitucion de los  Grupos de Accién  municipal.

- Solicitud de activacién desde la Direccién de un plan de &mbito s uperior.

5.3.- CRITERIOS DE DESACTIVACION DEL PLATEMUN

Al igual que para la activacién , se indicaran los criterios que se han de
considerar para desactivar el plan, que al menos in cluir&:

5.3.1.- EN FASE DE ALERTA

- Fin de las previsiones desfavorables respecto a la evolucion de la
situacion de riesgo que motivaron la activacién del plan en fase de

alerta.
- Por la desactivacién del Plan de Emergencias de Proteccion Civil de
ambito superior, cuya activacion afectaba al municipio.

5.3.2.- EN FASE DE EMERGENCIA

- Cese de la situacion de emergencia extraordinaria.
- Evaluacién favorable de los efectos y conocimiento preciso de las
medidas de rehabilitacion o vuelta a la normalidad.

5.4.- PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS (acciénreactiva y responsabilidad de la
ejecuciéon) .

Se describiran para cada una de las FASES de  ACTIVACION DEL PLAN, asi como
para su DESACTIVACION los procedimientos que se han de seguir (acc ion
reactiva y responsabilidad), es decir, d ebe indicarse qué accién se real iza, a
través de que medio, quié  n realiza la accion y a quién se dirige.

Los procedimientos minimos que se ha de contemplar son:

- 1. PROCEDIMIENTO GENERAL:

Procedimiento a seguir desde que se conoce la situacion de riesgo o | a
probabilidad de que ocurra, hasta que se ponen en marcha los
procedimientos especificos de  activacion de recursos, avisos  a la poblacién,
comunicacion con Servicio de Emergencias -112, asi como el inverso, es
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decir, una vez observados y notificados la finalizacion de la situacion que
motivé la activacion del plan, el procedimiento de desactivacion del mismo.

- 2. PROCEDIMIENTO DE AVISOS A LA POBLACION
9 Activacion de los sistemas de aviso

otros sistemas de aviso .

i Adopcion de medidas
Confinamiento,

: Difusién de comunicados vy

de proteccibn a la poblacion:
alejamiento y evacuacion, control de accesos |,
etc . Para cada una de estas medidas adoptadas se indicar a
cuando se aplica, quien es el responsable de su ejecucion.
- 3. PROCEDIMIENTO DECOMUNICACION CON OTRAS AUTORIDADES Y
CON EL 112
1 Establecer Flujo de comunicaciones
aparece en el ejemplo

, Siguiendo la tabla que

Ejemplo:
ACCIONA
MEDIO QUIEN REALIZA QUIEN SE DIRIGE
REALIZAR
DESACTIVAR el Fax o Correo Director de la Servicio de
PLATEMUN Electronico Emergencia Emergencias -112

- 4. PROCEDIMIENTO DE MOVILIZACION DE

1 Recursos y medios propios
9 Solicitud del resto de medios
T Recursos adscritos al plan de otra titularidad.

- Ejemplo:
ACCIONA
MEDIO QUIEN REALIZA QUIEN SE DIRIGE
REALIZAR
Solicitud recursos .
— - . Servicio de
maquinaria Llamada telefonica Director del Plan .
Emergencias -112
pesada
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A modo ilustrativo, se podra incluir un flujograma explicativo de las actuaciones
a desarrollar en caso de emergencia como el que se expone a continuacion:

CAPITULO 5: OPERATIVIDAD DEL PLATEMUN: FASES.

SITUACION DE RIESGO

Il

ACTUAN SERVICIOS
ORDINARIOS

2EMERGENCIA
CONTROLADA?

NO SE ACTIVA
PLATEMUN

-~ -~

-~

-

NOTIFICAR AL
COMITE DE EMERGENCIAS

NOTIFICAR A LOS
GRUPOS DE ACCION

SEGUIMIENTO DE
LA SITUACION

ACTIVAR SISTEMA DE
INFORMACION A LA
POBLACION

-~ -~

-

+

L

CONSTITUCION
DEL CECOPAL

FIN DE LA
EMERGENCIA

ACTIVAR PLATEMUN
EN FASE DE EMERGENCIA

il

ENVIAR SOLICITUD DE
MEDIOS Y RECURSOS DE
AMBITO MUNICIPAL

2EMERGENCIA
CONTROLADA?

DESACTIVACION
PLATEMUN

DESACTIVACION
FASE DE EMERGENCIA|
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5.5.- INTERFASE CON OTROS PLANES DE EMERGENCIA

5.5.1.- INTERFASE CON PLANES DE EMERGENCDE AMBITO INFERIOR.

B Ayuntamiento establecer4 los procedimientos de coordinacién de sus
servicios de emergencia con los propios del Plan de Autoproteccion de un
centro, actividad o establecimiento, asi como los requisitos organizativos que
permitan el ejercicio del mando por los responsab les municipales de la
emergencia, pud iendo servir como ejemplo las pa utas de actuacion
establecidas en el Apartado 6. 5.2.2 del PLATECAM.

También incluira cuantas cuestiones estime la direccion del PLATEMUN, que
deban ser consideradas en la redaccion de e stos planes, con el fin de garantiza r
su integracion en el PLATEMUN, entre las que se deben incluir, a tenor de lo
dispuesto en el Anexo Il del Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que

se aprueba la norma basica de autoproteccion, la Redaccion de un capitulo
dedicado a la integracién del Plan de Autoproteccion en otros de ambito
superior.

5.5.2.- INTERFASE CON PLANES DE EMERGENCIA B#IBITO SUPERIOR.

Se detallard como y quien se integra en la estructura directiva del plan de
emergencia superior , garantizando la presencia de representantes municipales
en los diferentes niveles de coordinacién y direccién que se les ha sido asignado.

Tanto los Grupos de Accién  Municipales como el Puesto de Mando Avanzado
Municipal (PMAM) quedaréan integrados enlos  Grupos de Accion 'y PMA que se
constituyan con ocasion de la activacion de dicho plan superior .

5.6.- PLAN DERECUPERACION

El PLATEMUNb PAM debe de prever las actuaciones precisas para el retorno a
la normalidad del municipio. Este  PLATEMUN o PAMse deb erd de mantener en
fase de alerta, durante al menos las tareas inmediatas de recuperacion.

5.6.1.- IDENTIFICACION Y EVALUACION DE DANOS.

Se debera de indicar quienes son los responsables de dirigir los trabajos de
identificacion y evaluacion de dafos producidos por la emergencia.
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Seindicaran sus funciones, entre las que se encuentran:

1 Recopilacion de la informacion de los dafios humanos y materiales,
directos e indirectos, causados por el curso de la emergencia.
I Realizar una priorizacién de los mismos.

TAREASPRNCIPALES

Se deberd indicar quienes seran los responsables de elaborar un informe, con la
informacion recogida, detallando, entre otros, los siguientes extremos

1 Causas que han originado la  activacién del PLATEMUN o PAM.

9 Listado de victimas y heridos .

1 Relacion de dafios materiales : Localizacion dentro del municipio, y
descripcion general de los dafios. Descripcion y localizacion de la
instalacién , dafios reales directos o indirectos, actuaciones necesarias
para el retorno a la normalidad.

I Valoracibn econdmica : Costes directos de los dafos, valoracioén
econdmica de las actuaciones para su retorno a la normalidad, costes
previsibles en indemnizaciones y seguros.

1 Conclusiones : Resumen de a ctuaciones y propuesta de prioridades.

5.6.2.- MEDIDAS DERECUPERACION

Debera de recogerse en el PLATEMUN o PAM, la elaboracién de un Plan de
Recuperacion de la zona afectada, indicando quien es el responsable de su
ejecucién, y en el que se pondra de ma  nifiesto el conjunto de medidas que se
consideran inmediatas para la recuperacion (notificacion a las compafias
proveedoras de los servicios basicos de los dafos, solucionar la acogida para

los afectados, recogida de escombros, etc. ), los plazos de ejecuci 6n, la
valoracion econémica de cada actuacion, etc.
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CAPITULO 6: IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO.

6.1.- IMPLANTACION.

En relacion a este capitulo se deben recoger el conjunto de m edidas que se
tienen que adoptar para disminuir la exposicion de los elementos vulnerables v,
en consecuencia , minimizar el nivel del riesgo del municipio;  asi como para
mejorar la capacidad de respuesta del municipio ante  una situacion de
emergencia , consiguiendo minimizar las consecuencias de la misma . Estas
medidas debe ran definirse con detalle en su contenido, duracion, e indicar a

quien van dirigidas.

Las medidas se agruparan en:

- Medidas formativas _alos actuantes : medidas definidas para conocer con
profundidad los contenidos del PLATEMUN, con el fin de que todos los
actuantes incorporen en su manera de proceder, las premisas marcadas
por el plan, de forma que la activacion de éste suponga una respuesta
automatica y coordinada.

- Medidas divulgativas a la poblacion . medidas destinadas a dar a
conocer el plan, con el fin ~ de educar en la conciencia del riesgo y de la
familiarizacion con los sistemas y mecanismo  sde respuesta, asi como, las
medidas de autoproteccion.

- Realizacién de ejercicios y simulacros __: como entrenamiento del personal
adscrito al Plan para perfeccionar la operatividad del PLATEMUN vy la
actuaciéon coordinada de los medios materiales y humanos
contemplados en el mismo.

Para una mejor definicion y puesta en practica de estas medidas, se
recomienda la inclusién de un cuadro de objetivos , con el desarrollo de cada
una de las actuaciones que debera poner en practica cada Ayuntamiento
para conseguir cada uno de ellos , asi como un cronograma  en el que se
establezca una prevision de ejecucion de cada actuacion (Sirva de ejemplo el

cuadro sigui ente).

6.2.- IMPLANTACION (SOLO PAMIF).

Adem as de las consideraciones desarrolladas en el apartado 6.1. se deberan
de tener en cuenta los siguientes puntos:

- Se fomentar & las actuaciones de promocion, difusion y control de la
autoproteccion corporativa y ciudadana.

Pagina | 39



Protecciéon Civil

-La Mancha.

Guia de Ayuda de la D.G. de Proteccion Ciudadana para la elaboracién de planes de emergencia de
de ambito municipal en Castilla

- Se plantear & la formacion de la poblacién sobre el riesgo de incendio
forestal , asi como sobre las medidas de autoproteccion a utilizar en caso

de emergencia po

- Se

r incendios forestales.
recomienda establecer un

calendario con

campafas de

comunicacion, divulgacion, concienciacion, y formacién en materia de
prevencion de incendios en el municipio. Se deberan caracterizar cada

uno de los colectivos de interés (agri

cultores, etc.) en cuanto a

prevencion de incendios forestales. Para cada uno de los colectivos

identificados, se disefiar

a una campafia de informacion sobre el riesgo

de incendio y las actuaciones y medidas de autoproteccion a llevar a
cabo por ellos en cas 0 de incendio forestal en el municipio.

6.2.1.- MEDIDAS DE AUTOPROTECCION (SOLO PAMIF).

- Deber an ponerse en marcha medidas de autoproteccion para los
ndcleos urbanos, y edificaciones, encaminadas a evitar el riesgo incendio
forestal en la interfaz urbano -forestal, a través de , entre otras, la creaciéon
y mantenimiento de franjas perimetrales

IMPLANTACION DEL PLAEMUN/PAM
OBJETIVOS ACTUACIONES 2023 2024 2025
Jornadas divulgativas
Dar a conocer el contenido dirigidas a responsables
del PLATEMUN/PAM a los politicos y responsables e
intervinientes. integrantes de los  Grupos
de Accion
Difundir el contenido del tCraa\r/](qéFs)ac?:?o(leZtglsjb“frlid?iiss
PLATEMUN/PAM y hacer . . ytip
. o . informativos.
hincapié en las medidas de Charl h Centr
proteccion mas adecuadas d a :}s N A entros nes d
para la Poblacion. ocentes, Asoclaclones de
Vecinos, etc.
M’ar_ltenlmlento de_I’materlaI De los distintos Grupos de
bésico de proteccién -
Accion .
personal
. . Sesiones informativas sobre
Conocer los medios de aviso A .
o los medios de aviso a la
ala poblacion encaso  de o )
: poblacion. Mensajes,
emergencia. S
Interpretacion, etc.
Sesiones informativas sobre
Difundir las medidas de medidas de proteccion por
proteccion para la poblacion tipo y categoria de
y el medio ambiente. accidente, asi como, por
zonas de planificacion.
Evaluar la operatividad del Realizacién de ejercicios y
PLATEMUN/PAM simulacros.
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6.2.- MANTENIMIENTQ

Conjunto de tareas encaminadas a conseguir que el PLATEMUN

operativo a lo largo del tiempo.

Al menos, el PLATEMUN contemplara las siguientes revisiones:

A REVISON ORDINARIA:

permanezca

Por el transcurso del plazo establecido en la norma de aplicacion , una
vez acabada la vigencia del plan, y en todo caso, cada cuatro afios

como plazo maximo desde su entrada en vigor.

A REVISIONEXTRAORDINARIA

Cuando lo aconsejen el resultado de ejercicios y simulacros.

Por modificaciones importantes en el catalogo o andlisis de riesgos.
Por modificaciones importantes en la vulnerabilidad contemplada.

Por modificaciones sustanciales de las infraestructuras o la red viaria local,
Por cambios significativos en la organizacién del Plan: cambios
administrativos, Direccién del Plan y/o los Grupos de Accion

Siempre que lo consider e oportuno y justificado el organismo o persona
competente en materia de Proteccion Civil en el gobierno local.

El procedimiento para la revisién del PLATEMUN es el establecido en la Orden de

27 de enero de 2016, reguladora de la planificacién de las emerg

ambito municipal.

Pagina

encias en el

| 41



Guia de Ayuda de la D.G. de Proteccion Ciudadana para la elaboracién de planes de emergencia de
Proteccién Civil de ambito municipal en Castilla  -La Mancha.

ANEXOS.

ANEXO |.- DIRECTORIO

Directorio en el que indicaran todos los integrantes de la estructura operativa
indicada en el CAPITULO 4, incluidas las personas que puedan sustituirlos.

Se indicard nombre, apellidos, cargo que ocupa en la estructura y teléfono o
teléfonos de contacto , y correo electrénico

También se incluird el nombre, apellido, y teléfono o teléfonos de contacto de
aquellos establecimientos considerados vulnerables en e | Plan, asi como de
todos los que cuenten con Plan de Autoproteccion, debiendo en este caso

incluir los datos de la persona que asume el puesto de Jefe de la Emergencia.

Ejemplo:

CARGO Nombre y apellidos Teléfono / Movil Correo electronico

ANEXO Il.- CARTOGRAFIA

Toda la cartografia elaborada se ajustara a las escalas que establece el Anexo

[l de la Orden de 27 de enero de 2016. No obstante, en ca so que dichas escalas
no puedan ser utlizadas o sea conveniente el uso de escalas diferentes , Se
debera justificar su utilizacion .

Cada plano, se identificara con una caratula, en la que aparecerd como
minimo: el titulo, escala, formato de papel ,fecha y firma del redactor del Plan,
junto a sello de la empresa en el caso de persona juridica.

La presentacion dela cartografia serealizara en formato digital en archivos con
formato pdf con calidad suficiente, ademas de los archivos shape generados ,
en el caso , de que se hubiesen utilizado para su utilizacion programas SIG .

El formato papel, se ade cuardaltamafoqueel Ayuntamiento estime oportuno,
para su manejo en caso de emergencia o para la planificacion de actuaciones
vinculadas al PLATEMUN.

Dada la importancia de la cartografia en la gestion y direccion de la
emergencia, a continuacion, se de tallan los contenidos minimos que deben
recoger cada uno de los planos que vienen regulados en la Orden de 27 de

enero de 2016, acompafado de un ejemplo del mismo. En uno o en varios, si es
necesario para la legibilidad de su contenido, se recogeran los si guientes mapas
con al menos la informacié  n que se detalla a continuacion.
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I.1. MAPA DE SITUACION Y ACCESOS.

El mapa de situacién y accesos de la localidad, debe recoger la siguiente
informacién:

- Localizacion del municipio respecto a la comunidad autbnoma, provincia y
municipios limitrofes,

- Localizacién de todos los nucleos de pob lacion del municipio (incluidas
zonas industriales ), asi como los nucleos de los términos municipales
colindantes ( sobre cartografia base del Instituto Geografico Nacional a
escala suficiente para poder identificar los elementos geograficos y del
relieve).

- Indicacién de la poblacion , bien mediante leyenda, etiqueta o tabla de los
diferentes nudcleos de poblacién.

A con tinuacion, se muestra, a modo de ejemplo, un plano de la localidad de
Madridejos (Toledo), con los contenidos minimos establecidos en el parrafo
anterior.

PLAN DE FMERGENC
MADRIDEJOS
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I1.2. MAPA DE ELEMENTOS VULNERABLES DEL MUNICIPIO.

En este plano, se debe localizar  sobre la cartografia los elementos vulnerables
identificados en la memoria , que como minimo, seran los establecidos en la
Orden y gue se detallan a continuacion

- Centros educativos y sociosanitarios: Colegios, centros de mayores , centros
para personas con discapac idad, centros sociosanitarios, centros de  dia,
centros hospitalarios, lugares de  publica concurrencia, asi como cualquier
otra centro o instalacion que pueda albergar a colectivos de personas
vulnerables .

- Establecimientos e infraestructuras con Plan de Autoproteccion

- Valores de proteccion :infraestructuras, instalaciones (depuradoras, depdsitos

de agua, antenas de telefonia) y zonas habitadas ; Ubicacion de
equipamientos deportivos y de ocio que puedan albergar concentracién de
poblacion; equipamientos s ani tari os; equipamientos

- Valores econdémicos: equipamientos e infraestructuras relevantes para el
municipio a nivel econdmico (instalaciones industriales, agricolas o
ganaderas) .

- Patrimonio natural: Iden tifica LI1Z, ZEPAS y Espados Protegidos. Estos elementos
vulnerables debido a su extensién en el municipio, es conveniente en caso
de su existencia desarrol larlo en un plano independiente.

- Patrimonio histérico: Identificaciébn y delimitacibn de los elementos que
constituyen el pat rimonio histérico del municipio

- Grandes Concentraciones Humanas: Se realizard un mapa con la ubicacion
de dichas zonas, sefialando en un tabla, leyenda o etiqueta, el nimero de
personas estimadas, y lafecha prevista de la concentracion. Se consideraran
lo actos festivos y religiosos, concentraciones multitudinarias, fiestas locales,
mercados, conciertos, etc.
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- En el caso de que el municipio tenga la obligacion de redactar un PAMIF, se
incluirdn como elementos vulnerables, los siguientes:
I Todas las viviendas existentes en terreno forestal.
1 Lugares de acampada, rutas de senderismo, rutas de pruebas
deportivas, y romer ias en zona forestal.

- En el caso de la redaccién de los PAMIN, se incluird un plano a la escala del
ndcleo urbano donde se reflejenlas v ias y calles inundables,

Se podra dividir el contenido de este plano en uno o varios mapas, atendiendo
a la complejidad y cantidad de informacion a detallar en él, teniendo en
cuenta las caracteristicas de cada municipio.

A continuacioén, se muestra n dos imagen es, a modo de ejemplo, de  dos plano s
de la slocalidad es de Alcazar de San Juany de Puertollano  (ambas en Ciudad
Real), en las que se contemplan elementos vulnerables de caracter histérico y
caracter sociosanitario respectivamente.
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Elementos vulnerables de caréacter histérico y cultural en Alcdzar de San Juan
(Ciudad Real).
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