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CAPITULO 1

INTRODUCCION
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1.1. Introduccién

Uno de los riesgos tecnoldgicos en determinadas zonas de Castilla-La Mancha, esta generado por el transporte
de mercancias peligrosas que tienen lugar entre productores, expendedores y receptores de estas mercancias.
La ubicacion de nuestra Comunidad Auténoma, en el centro de la peninsula, es paso obligado en el flujo de
mercancias peligrosas norte-sur y este-oeste. El riesgo en el transporte de mercancias peligrosas puede
desencadenar situaciones de grave riesgo colectivo o catastrofe por lo que se hace necesario, para la proteccién
de las personas, bienes y el medio ambiente, un Plan de respuesta répido y eficaz, dirigido a minimizar los
posibles dafios a las personas, bienes y medio ambiente y que permita restablecer los servicios basicos para la

poblacién en el menor tiempo posible.

En el presente documento denominado, “Plan Especial de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes en e/

Transporte de Mercancias Peligrosas por carretera y ferrocarril en Castilla- La Mancha’, en adelante PETCAM,

aprobado en abril de 2009 se concreta la estructura organizativa y los procedimientos de actuacion, los
procedimientos de coordinacién con el resto de administraciones, asi como las modalidades de actuaciéon de
acuerdo con los criterios de clasificacion, los procedimientos de informacion a la poblacién y la catalogacion
de medios y recursos especificos adecuados para hacer frente a las emergencias producidas por accidentes de
transporte de mercancias peligrosas via carretera y ferrocarril. Ademas, a través del anélisis de los mapas flujo,
que se presenta como Anexo | del presente Plan, se establecen las areas de especial exposicidon que han de
ser consideradas de especial relevancia a efectos de prever medidas de proteccion a la poblacion, los bienes o
el medio ambiente, en caso de emergencia (Anexo IlI) y se determina qué municipios deben elaborar el

correspondiente Plan de Actuacién Municipal (Anexo lIl).

Este documento es una revisién donde se actualizan la informacién contenida en los documentos siguientes:

1. Marco legal de las nuevas disposiciones promulgadas sobre la materia en cualquier dmbito, ya sea
comunitario, estatal o autonémico.
2. Mapa Nacional de Flujos de Mercancias Peligrosas por Carretera 2016 elaborado por la Direccidn

General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior.
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3. Mapa de Flujos de Mercancias Peligrosas por carretera y ferrocarril en Castilla-La Mancha, elaborado
en el aflo 2019 por el Grupo Universitario de Investigacién Analitica de Riesgos (GUIAR) de la
Universidad de Zaragoza para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

4. Estudio del calculo de las areas de especial exposicion al riesgo de transporte de mercancias peligrosas
en Castilla-La Mancha, elaborado en el afio 2020 por el Grupo Universitario de Investigacién Analitica
de Riesgos (GUIAR) de la Universidad de Zaragoza para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

5. Datos de accidentalidad en Castilla-La Mancha en el transporte de mercancias peligrosas por carretera

y ferrocarril para el periodo comprendido entre 2012 y 2019.

1.2. Estructura de la documentacién

Este documento se estructura en dos partes: una memoria, dividida en 7 capitulos, y 10 Anexos, que desarrollan

diferentes aspectos contemplados en el mismo.

En los capitulos 1y 2, realiza una breve exposicion del documento, incluyendo el marco legal, los objetivos y

alcance del Plan.

La informacién territorial, con los datos descriptivos del territorio de la regién castellano-manchega y sus

peculiaridades, se encuentran recogida en el capitulo 3.

En el analisis de riesgo y estudio de los mapas de flujos del transporte de mercancias peligrosas, asi como las
areas de especial exposicion en caso de accidente en Castilla-La Mancha, contenido en el capitulo 4, se hace
una descripcion de los flujos de mercancias peligrosas por carretera, asi como una estadistica de accidentes en
un periodo determinado y en base a dicho mapa de flujos, se delimitan las areas de especial exposicién en

caso de accidente en los transportes de mercancias peligrosas en nuestra region.

En el capitulo 5 se especifica la organizacién jerarquica y funcional del Plan para actuar frente a la emergencia

en el transporte de forma coordinada y de acuerdo a unas funciones asignadas.

El capitulo 6 sienta las bases para la respuesta necesaria en caso de emergencia.
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El capitulo 7, indica los procedimientos generales a seguir en la implantaciéon y mantenimiento del Plan, para
conseguir que sea conocido y aplicado. Respecto a los programas de informacién a la poblacién se incide en
la necesidad de que éstos contengan los formatos adecuados y necesarios para que sean accesibles y

comprensibles para las personas con discapacidad y colectivos de especial vulnerabilidad.

1.3. Marco legal

1.3.1 Normativa Internacional y Europea

e Directiva  94/55/CE del Consejo, de 21 de noviembre de 1994, sobre la aproximacion de las

legislaciones de los Estados miembros con respecto al transporte de mercancias peligrosas por carretera.

* Directiva 96/35/CE del Consejo, de 3 de junio de 1996, relativa a la cualificacién profesional de consejeros de

seguridad para el transporte por carretera, por ferrocarril y via navegable de mercancias peligrosas.

* Directiva 96/87/CE de la Comisién de 13 de diciembre de 1996 para la adaptacién al progreso técnico de la

Directiva 96/49/CE del Consejo sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas

al transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril.

* Reglamento (CE) n® 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, sobre

clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, y por el que se modifican y derogan las Directivas

67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el Reglamento (CE) n° 1907/2006.

* Acuerdo Europeo sobre Transporte Internacional de Mercarias Peligrosas por Carretera, hecho en Ginebra el

30 de septiembre de 1957. Las Ultimas enmiendas a este Acuerdo han sido publicadas en el BOE nim. 154

de 28 de junio de 2019 (ADR 2019).

* Reglamento Internacional sobre el Transporte de Mercancias Peligrosas por Ferrocarril (RID), hecho en Berna

el 9 de mayo de 1980. Las ultimas modificaciones al reglamento han sido publicadas en el BOE num. 145 de

18 de junio de 2019 (RID 2019).

1.3.2 Normativa Estatal y Autondmica
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e Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres (BOE 31/07/1987).

* Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Ordenacion

de los Transportes Terrestres (BOE 8/10/1990).

* Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la "Norma Basica de Proteccion Civil" (BOE
01/05/92).

* Real Decreto 387/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccién
Civil ante el riesgo de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril (BOE
22/03/96).

* Real Decreto 1566/1999, de 8 de octubre, sobre los consejeros de seguridad para el transporte de mercancias

peligrosas por carretera, por ferrocarril o por via navegable (BOE 20/10/1999).

* Real Decreto 412/2001, de 20 de abril, por el que se regulan diversos aspectos relacionados con el transporte

de mercancias peligrosas por ferrocarril (BOE 08/11/2001).

* Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, Directriz Basica de Proteccién Civil para el control y

planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas (BOE 09/10/03).

* Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado

y etiquetaje de preparados peligrosos (BOE 04/03/03).

* Real Decreto 1256/2003, de 3 de octubre, por el que se determinan las autoridades competentes de la
Administracién General del Estado en materia de transporte de mercancias peligrosas y se regula la comisién

para la coordinacién de dicho transporte (BOE 10/10/2003).

* Orden INT/3716/2004, de 28 de octubre, por la que se publican las fichas de intervencién para la actuacién
de los servicios operativos en situaciones de emergencia provocadas por accidentes en el transporte de

mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril (BOE 16/10/2004).

* Resolucién de 21 de noviembre de 2005, de la Direccién General de Transportes por Carretera, sobre la
inspeccion y control por riesgos inherentes al transporte de mercancias peligrosas por carretera (BOE
30/11/2005).

* Orden FOM/2924/2006, de 19 de septiembre, por la que se regula el contenido minimo del informe anual
para el transporte de mercancias peligrosas por carretera, por ferrocarrii o por via navegable (BOE

26/09/2006).
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* Decreto 36/2013, por el que se regula la planificacion de emergencias en Castilla-La Mancha y se aprueba la
revision del Plan Territorial de Emergencia de Castilla-La Mancha -PLATECAM- (DOCM 05/07/2013).
Actualizado mediante la Orden 130/2017, de 14 de julio, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, por la que se revisa el Plan Territorial de Emergencia de Castilla-La Mancha y varios planes de

Emergencia Exterior.

* Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se regulan las operaciones de transporte de mercancias
peligrosas por carretera en territorio espafiol (BOE 27/02/14).

* Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil (BOE 10/07/2015).

* Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas (BOE 20/10/2015).

* Real Decreto 734/2019, de 20 de diciembre, por el que se modifican directrices basicas de planificacion de
proteccion civil y planes estatales de proteccion civil para la mejora de la atencion a las personas con

discapacidad y a otros colectivos en situacion de especial vulnerabilidad ante emergencias (BOE 03/01/2020).

* Resolucién de 6 de octubre de 2011, de la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias, por la que
se publica la nueva relacién de nimeros telefénicos a utilizar para la notificacién de accidentes y otros datos

de interés en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril.

¢ Resolucién de 25 de enero de 2021, de la Direccién General de Tréafico, por la que se establecen medidas

especiales de regulacién del tréfico durante el afio 2021 (BOE 30/01/2021).

1.4. Definiciones

A efectos de este Plan de Emergencia del Transporte de Mercancias Peligrosas se aplicaranlas definiciones

siguientes:

e  Mercancia peligrosa

Segun el Real Decreto 97/2074, de 14 de febrero, son aquellas materias y objetos cuyo transporte por carretera
estd prohibido o autorizado exclusivamente bajo las condiciones establecidas en el Acuerdo Europeo sobre

Transporte Internacional de Mercarias Peligrosas por Carretera (ADR) o en otras disposiciones especificas.
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Se trata de aquellas sustancias que, en determinadas condiciones, pueden provocar pérdidas de vidas humanas,
lesiones corporales, desperfectos materiales y/o deterioro grave del medio ambiente como resultado directo,

indirecto, inmediato o diferido de sus propiedades téxicas, inflamables, explosivas u oxidantes.

La normativa sobre transporte de mercancias peligrosas clasifica las sustancias en clases de materias, tal y como

se muestra en la tabla siguiente:

Clase 1 Materias y objetos explosivos

Clase 2 Gases entre los que se incluyen gases y vapores licuados, comprimidos y disueltos a presion
Clase 3 Liquidos Inflamables

Clase 4.1 Materias solidas, inflamables, autorreactivas y materias explosivas desensibilizadas sélidas
Clase 4.2 Materias que pueden experimentar inflamacion espontanea

Clase 4.3 Materias que al contacto con el agua desprenden gases inflamables

Clase 5.1 Materias comburentes

Clase 5.2 Perdxidos organicos

Clase 6.1 Materias toxicas

Clase 6.2 Materias infecciosas

Clase 7 Materias radiactivas

Clase 8 Materias corrosivas

Clase 9 Materias y objetos peligrosos diversos

° Incidente

Averia o suceso fortuito que tiene como Unica consecuencia importante la interrupcién de un transporte de

mercancias peligrosas.

e  Accidente
Suceso fortuito que interrumpe un transporte de mercancias peligrosas y genera un dafo.

e Tipo de accidente

El tipo de accidente, de acuerdo con la Directriz para la planificacion ante el riesgo de accidentes en el

transporte de mercancias peligrosas, nos permite conocer cuéles son los dafos producidos tanto en el
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contenido como en el continente como consecuencia directa del accidente:

Los accidentes en los transportes terrestres de mercancias peligrosas, se clasificaran en los siguientes tipos:

® Tipo 1: Averia o accidente en el que el vehiculo o convoy de transporte no puede continuar la marcha,
pero el continente de las materias peligrosas transportadas estd en perfecto estado y no se

ha producido vuelco o descarrilamiento.

e Tipo 2: Como consecuencia de un accidente el continente ha sufrido desperfectos o se ha producido

vuelco o descarrilamiento, pero no existe fuga o derrame del contenido.

e Tipo 3: Como consecuencia de un accidente el continente ha sufrido desperfectos y existe fuga o

derrame del contenido.
o Tipo 4: Existen dafios o incendio en el continente y fugas con llamas del contenido.

® Tipo 5: Explosién del contenido destruyendo el continente.

Categorias

Para poder valorar mejor la afectacién sobre personas, bienes o medio ambiente y dar asiuna respuesta

proporcionada, se establece la siguiente clasificacion por categorias:

e Categoria 0: Accidentes (e incidentes) en el que el contenido no ha quedado afectado ni puede

afectarle.

e Categoria 1: Accidentes en los que el contenido ha quedado afectado o puede estar afectado, pero
no hay afectacion grave ni a la poblacion (itinerante y/o fija), ni al medio ambiente.

e Categoria 2: Accidentes que, aunque son o pueden ser importantes, s6lo pueden afectar a las personas,
bienes y el medio ambiente del entorno inmediato.

e Categoria 3: Accidentes que ademas del entorno inmediato pueden afectar a otras zonas mas alla del

entorno inmediato, incluyendo nucleos urbanos o zonas de especial interés medioambiental.

Situaciones

La Directriz Basica establece una clasificacién basada en los medios necesarios, su titularidad, las competencias
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sobre estas y la gravedad del accidente:

o Situacion 0. Referida a aquellos accidentes que pueden ser controlados por los medios disponibles y
gue, aun en su evolucidon mas desfavorable, no suponen peligro para personas no relacionadas con las
labores de intervencién, ni para el medio ambiente, ni para bienes distintos a la propia red viaria en la

gue se ha producido el accidente.

e Situacion 1. Referida a aquellos accidentes que, pudiendo ser controlados con los medios de
intervencién disponibles, requieren de la puesta en practica de medidas para la proteccién de las
personas, bienes o el medio ambiente que estén o que puedan estar amenazados por los efectos

derivados del accidente.

e Situacion 2. Referida a aquellos accidentes que, para su control o la puesta en practica de las necesarias
medidas de proteccién de las personas, los bienes o el medio ambiente se prevé el concurso de medios
de intervencién, no asignados al plan de la Comunidad Auténoma, a proporcionar por la organizacién

del plan estatal.

o Situacion 3. Referida a aquellos accidentes en el transporte de mercancias peligrosas declarados de

interés nacional.

e  Valores umbral para las zonas de planificacion: zonas de Intervencion y Alerta

Ante un accidente de mercancias peligrosas, procede delimitar dos zonas en funcién de los posibles efectos:

® Zona de Intervencién: zona en la cual, las consecuencias del accidente han producido o se prevé
(segun la evolucién del accidente) pueden producir a las personas, bienes y el medio ambiente, dafios

gue requieran la aplicaciéon inmediata de medidas de proteccién.

® Zona de Alerta: zona en la cual las consecuencias del accidente, aunque puedan producirse aspectos
perceptibles para la poblacidén, no requieren mas medidas de intervencién que la de informacion a
aquélla, salvo para ciertos grupos de personas cuyo estado pueda hacerlas especialmente vulnerables

(grupos criticos) y que puedan requerir medidas de proteccion especificas.

Estas zonas presuponen la existencia de elementos vulnerables en el entorno del vehiculo o convoy accidentado.
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Asi, no habria planificacién ni medidas de proteccion, excepto aislamiento y sefializacion de las areas afectadas.

La extension de las zonas de planificacion se define a partir de unos valores limite de los efectos fisicos de los
accidentes. Las magnitudes principales a medir en caso de accidente con mercancias peligrosas son: la toxicidad,

los efectos de sobrepresion y la radiacion térmica.

Cabe considerar también la posibilidad de efecto dominé a la hora de valorar las zonas de planificacién.

Puesto que los valores umbrales, relativos a las magnitudes de los fenémenos peligrosos asociados al accidente,
que se adoptan para la determinacién de las zonas objeto de planificacién, son concordantes con el estado del
conocimiento cientifico sobre dafios originados por accidentes y su relacion con las variables fisicas representativas
de los mismos. Dichos valores son los mismos que los valores umbral para la planificacion de las Zonas de
Planificacion, segun la Directriz Basica de Proteccion Civil para el control y planificacion ante el riesgo de accidentes

graves en los que intervienen sustancias peligrosas (Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre).

AEGL-2, ERPG-2 y/0 Dispersién de nubes téxicas.
TEEL-2 AEGL-1, ERPG-1 y/o
Toxicidad ) TEEL-1 Incendio con formacion de humos téxicos.
Ver Nota (')

Deflagraciones (UVCE).

Sobrepresion 125 mbar. 50 mbar. Explosiones confinadas (VCE).

Incendio de charco (Pool FIRE).
Dardo de fuego (Jet FIRE).

iaciGntérmi 250 (kW/m2)43, 115 (KW/m2)3.
ERsiecont s (IeW/m?).s (kW/m?)*s Bola de fuego/BLEVE (Fireball).

Inflamabilidad Ver Nota (%) Dispersion de nubes inflamables.

' Para las dispersiones de productos inflamables la Directriz Basica no establece los valores umbral a evaluar. Sin embargo, resulta necesario

calcularlos para determinar los alcances del flash fire o /llamarada en caso de ignicion de la nube.

® | primer umbral corresponde (LEL) a la zona en la cual, de producirse la ignicion, habria efectos directos por radiacion térmica y por
tanto se puede identificar con la Zona de Intervencion de acuerdo con la definicion de ésta que da la Directriz Basica.

® | segundo umbral (50% LEL) es utilizado en muchas plantas quimicas para activar la sefial de alarma en caso de fuga inflamable (en
algunas plantas se activa una prealarma para una concentracién igual al 10% del LEL). Por lo tanto, este umbral, 50% LEL, se puede

identificar con el concepto de Zona de Alerta de acuerdo con la definicion de ésta que da la Directriz Basica.

2 AEGL-1: concentracién por encima de la cual se predice que la poblacién general, incluyendo individuos susceptibles, pero excluyendo los
hipersusceptibles, puede experimentar una incomodidad notable. Concentraciones por abajo del AEGL 1 representan niveles de exposicion que
producen ligero olor, sabor u otra irritacién sensorial leve.

AEGL-2: concentracion por encima de la cual se predice que la poblacién general, incluyendo individuos susceptibles, pero excluyendo los

hipersusceptibles, puede experimentar efectos a largo plazo serios o irreversibles o ver impedida su capacidad para escapar. Concentraciones
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Si la sustancia no tiene definido el indice anterior, se utilizardn los denominados ERPG (Emergency Response Planning Guidelines) publicados
por la Asociacion de Higiene Industrial Americana, y/o los TEEL (Temporary Emergency Exposure Limits) desarrollados por el Departamento
de Energia de los Estados Unidos.

e  Valores umbral para las Zonas de Efecto Dominé

La Directriz Bdsica de Proteccion Civil para el control y planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los

que intervienen sustancias peligrosas (apartado 2.3.3.3. del articulo 2), establece los siguientes valores umbral

para el efecto domind.

Escenario / efecto Consecuencia Valor umbral

Fallo de recipientes y equipos no protegidos.

Radiacion térmica 8 kw/m?2
Fallo de recipientes y equipos atmosféricos o a
Sobrepresién bajas presiones. 160 mbar.
. 100% del alcancede los
Proyectiles Impacto con dafios. fragmentos.
Dispersion de nube toxica No causa efecto dominé. B

Fuente: Directriz Basica de Proteccion Civil para el control y planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias
peligrosas (Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre).
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CAPITULO 2

ALCANCE
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2.1. Alcance territorial

El alcance territorial del Plan es el &rea geografica de Castilla-La Mancha. Este Plan podra ser activado por cualquier
accidente de transporte de mercancias peligrosas por carretera y/o ferrocarril en cualquier punto de la Comunidad

de Castilla-La Mancha, excepto si se produjese dentro de instalaciones fijas.

2.2. Identificacion de las areas de especial exposicién por riesgo de accidente por transporte de mercancias

peligrosas

Hay ciertas areas de la Comunidad de Castilla-La Mancha que presentan un riesgo mas elevado, es decir, que tienen
una probabilidad méas elevada de estar afectadas por un accidente de transporte de mercancias peligrosas por

carretera o ferrocarril que otras. La identificacion de estas zonas se ha basado en:

e Mapa Nacional de Flujos de Mercancias Peligrosas por Carretera 2016 elaborado por la Direccién General
de Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio del Interior.

e Mapa de Flujos de Mercancias Peligrosas por carretera y ferrocarril en Castilla-La Mancha, elaborado en el
afo 2019 por el Grupo Universitario de Investigacién Analitica de Riesgos (GUIAR) de la Universidad de
Zaragoza para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

e Accidentalidad en Castilla-La Mancha, referidos al periodo 2012 - 2020, elaborado por el Servicio de
Proteccién Civil de Castilla-La Mancha.

e Estudio del célculo de las areas de especial exposicion al riesgo de transporte de mercancias peligrosas en
Castilla-La Mancha, elaborado en el afio 2020 por el Grupo Universitario de Investigacion Analitica de Riesgos

(GUIAR) de la Universidad de Zaragoza para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

En base a esta informacién, se han recogido los datos que permiten identificar las areas de especial exposicion por
riesgo de accidente por transporte de mercancias peligrosas, que seran estudiadas con mayor detenimiento en el

Capitulo IV.
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2.3. Red de Itinerarios para Mercancias Peligrosas (RIMP)

La Red de lItinerarios para Mercancias Peligrosas (RIMP) consiste en una serie de tramos de la Red General de
Carreteras dependiente de la Administracién General del Estado, asi como de las redes de carreteras dependientes
de las Comunidades Auténomas, por las que deben transitar los vehiculos que transportan mercancias peligrosas.
Anualmente la Direccién General de Trafico, mediante Resolucion, establece las medidas especiales de regulacion del

tréfico, entre las que se incluyen las correspondientes al transporte de mercancias peligrosas.

RED DE ITINERARIOS PARA MERCANCIAS PELIGROSAS (RIMP)

Santander

VIAS DE LA RIMP

===  AUTOPISTAS Y AUTOVIAS

— CARRETERAS CONVENCIONALES

Fuente: BOE n° 26 de 30 de enero de 2021

Si los puntos de origen y destino del desplazamiento de mercancias peligrosas se encuentran incluidos dentro de la
RIMP, los vehiculos que las transporten deberan utilizarlos obligatoriamente en su recorrido. Si uno de esos puntos,
o0 ambos, quedan fuera de la RIMP, los desplazamientos deberan realizarse por aquellas carreteras convencionales
que permitan acceder a dicha Red por la entrada o salida mas proxima en el sentido de la marcha, con objeto de

garantizar que el recorrido por vias de calzada Unica sea el mas corto posible.
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Las carreteras de Castilla-La Mancha que discurren por la RIMP en 2021, son las que vienen recogidas en el Anexo
IV de la Resolucién de 25 de enero de 2021, de la Direccion General de Tréfico, por la que se establecen medidas

especiales de regulacién del tréafico durante el afio 2021, y que se muestran a continuacién:

CARRETERA ITINERARIO PROVINCIA

MADRID (M-45) — TARACENA (¥) GUADALAJARA
A-2
TARACENA - ZARAGOZA GUADALAJARA
A-3 ARGANDA - VALENCIA CUENCA
MADRID (M-50) — DOSBARRIOS (*) TOLEDO
A-4 TOLEDO
DOSBARRIOS - SEVILLA (SE-30) — HERMANAS (AP-4)
CIUDAD REAL
A-5 NAVALCARNERO — FRONTERA PORTUGAL TOLEDO
A-30 ALBACETE - Pk.137 (ENLACE A-7) ALBACETE
CUENCA
A-31 ATALAYA CARAVATE - ALICANTE
ALBACETE
A-35 ALMANSA - XATIVA ALBACETE
MOCEJON (AP-41) - MAQUEDA TOLEDO
A-40 TOLEDO
OCARA (R-4) - CUENCA
CUENCA
A-41 PUERTOLLANO - CIUDAD REAL CIUDAD REAL
CIUDAD REAL
A-43 CIUDAD REAL - MANZANARES — ATALAYA CANAVATE
CUENCA
TOLEDO
AP-36 OCARA - LA RODA CUENCA
ALBACETE
AP-41 MADRID (R-5) - MOCEJON (A-40) TOLEDO
CM-40 CIRCUNVALACION TOLEDO TOLEDO
CM-41 VALMOJADO (A-5) - YUNCOS (AP-41) TOLEDO
TOLEDO
CM-42 TOLEDO (A-42) - TOMELLOSO
CIUDAD REAL
CM-45 CIUDAD REAL (A-41) - ALMAGRO (CM-412) CIUDAD REAL
CM-211 MINGLANILLA - ALMODOVAR CUENCA
CM-220 ALMODOVAR PINAR - CUENCA CUENCA
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CARRETERA ITINERARIO PROVINCIA

CM-413

CM-420

CM-4017/
N-401

CM-4111

CM-4134

N-320

N-322
N-330
N-400
N-403
N-420
N-420
N-430
R-2
R-4
TO-21

TO-22/A-42

ARGAMASILLA CTV. - CM-4111

A-43 (DAIMIEL) - A-4 (PTO. LAPICE)

MORA (CM-42) - LOS YEBENES (N-401) - CIUDAD REAL

CM-413 - ALMURADIEL (A-4)

PUERTOLLANO - ENLACE N-420

CUENCA - GUADALAJARA

CIRCUNVALACION ALBACETE
ALMANSA - REQUENA (A-3)
TOLEDO - ONTIGOLA (A-4)
MAQUEDA - AVILA
MONTORO - PUERTOLLANO
A-3 (LA ALMARCHA) - CUENCA - N-330 - TERUEL
A-5 (MERIDA) - CIUDAD REAL
MADRID - TARACENA
MADRID - OCANA
ENLACE A-40 - ENLACE CM-40

MOCEJON (AP-41) - TOLEDO (CM-42)

(*) Solamente se podra circular entre las 23:00 y 6:00 horas del dia siguiente.

CIUDAD REAL

CIUDAD REAL

TOLEDO

CIUDAD REAL

CIUDAD REAL

CIUDAD REAL

CUENCA

GUADALAJARA

ALBACETE

ALBACETE

TOLEDO

TOLEDO

CIUDAD REAL

CUENCA

CIUDAD REAL

GUADALAJARA

TOLEDO

TOLEDO

TOLEDO

El estudio del mapa de flujos realizado para este Plan se centra en las carreteras pertenecientes a la RIMP que

discurren por el interior de la Castilla-La Mancha, considerando que la mayoria de los flujos circularan por éstas.

Ademas, conviene mencionar la existencia de areas de servicio recomendadas en la Red de Itinerarios de Mercancias

Peligrosas (RIMP). En nuestra Comunidad, segun recoge el documento elaborado por la Comisién Nacional de

Transporte de mercancias peligrosas, las areas de servicio son las que se muestran a continuacién:
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CASTILLA-LA MANCHA

D=Diurna
i B= Buena
LOCALIZACION E=Escasa N=Nocturna
24=24 Horas
PROVINCIA/CARRETERA P.K. NOMBRE MUNICIPIO lluminacién | Vigilancia S (M?)
CIUDAD REAL: A-4 173 Hotel El Cruce Manzanares B NO 6.000
A-4 185 Restaurante La Flor de la Consolacion B NO 4.000
Mancha
A-4 190,600 | Restaurante Saga IlI Valdepefas B NO 7.000
A-4 217 Motel-Restaurante Santa Cruz | Santa Cruz de Mudela B 24 25.000
N-420 165 Restaurante El Caserio Argamasilla de B NO 5.000
Calatrava
CR-506 1 | CT.M. Maniantal SL. Puertollano B 24 133.000
(Variante a Repsol)
CUENCA: A-3 77,100 | Area 77 Tarancén B NO 10.000
GUADALAJARA:  A-2 75,700 | E.S. Maypa Trijueque B NO 11.000
A-2 103 Area 103 Almadrones B 24 150.000
TOLEDO: A-4 84,700 | Hostal-Restaurante La Guardia B 24 20.000
Torresmancha

NOTA: Esta lista puede utilizarse para planificar las paradas a realizar. No es obligatorio su uso. Esta sujeta a revisiones, no es exhaustiva, por lo

que es posible que existan méas areas adecuadas de las aqui mencionadas. No tiene carécter oficial.
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CAPITULO 3

INFORMACION TERRITORIAL
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3.1. Descripcioén del territorio

La Comunidad de Castilla-La Mancha esta integrada por las provincias de Ciudad Real, que con una extension de
19.813 km2 es la mayor de la Regién, seguida de Cuenca, con 17.140 km2. Toledo es la tercera provincia en extension,
con 15.370 km2, Albacete con 14.924 km2 ocupa el cuarto lugar y, por Ultimo, Guadalajara con 12.214 km2 es la

provincia menos extensa.

e Situacion geografica

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha esta situada en el centro de Espafia, al sur de la Cordillera
Central, siendo sus coordenadas: latitud norte 41° 20" y sur de 38° 01' y una longitud oriental y occidental de

0° 55' W - 5° 24" W. Su territorio es atravesado por importantes rios: Tajo, Guadiana, Segura y Jlcar.

Limita con Madrid, Castilla y Ledn, Extremadura, Andalucia, Aragdn, Comunidad Valenciana y Murcia. Por su
ubicacién, casi centrada en la peninsula, es el paso obligado entre el sur y el norte y entre el este y el oceste

de Espaiia.

Con una extensién superficial de 79.463 km2 y una densidad de poblaciéon de 25,73 hab/km2, la Comunidad
de Castilla-La Mancha representa el 15,7% de la extension del territorio nacional y ocupa fundamentalmente la
submeseta sur de la Peninsula Ibérica y parte de los sistemas montafiosos que delimitan en gran medida su

perimetro: Sistema Central al norte, Ibérico al este y Prebético y Sierra Morena al sur.

e Orografia

Casi el 70% del territorio, es decir 53.091 km2, estd ubicado entre los 601 y 1.000 m. de altitud. El porcentaje
de superficie de Espafia comprendido en este tramo es de un 39%, del cual el 27% corresponde a Castilla-La

Mancha.

En el aspecto geoldgico, la region castellano-manchega ha experimentado la misma evolucién que toda la

meseta central. El resultado es una estructura en la que podemos distinguir tres zonas bien delimitadas. En
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el norte, oeste y suroeste se encuentran los materiales mas antiguos que han dado lugar a bloques
levantados y deprimidos, grandes penillanuras y superficies de erosion. Los materiales intermedios
(mesozoicos) predominanal este y suroeste. Por ultimo, los mas modernos (sedimentos terciarios y cuaternarios)

dominan el centro formando grandes llanuras.

El resultado de esta evolucidon es una gran cuenca interior delimitada por los cuatro sistemas montafiosos
indicados (Sistema Central al norte, Ibérico al este y Prebético y Sierra Morena al sur), dividida en dos por los
Montes de Toledo, estando englobadas las unidades geomorfolégicas que componen la Comunidad Autébnoma

en dos grandes grupos: los sistemas montafiosos, asi como las altiplanicies, paramos y llanuras de interior.

Clima

El clima de Castilla-La Mancha es de tipo mediterrdneo que se caracteriza por la estacionalidad de sus
temperaturas, inviernos frios y veranos célidos. El periodo de sequia estival es normalmente muy acentuado
tanto en duracién como en intensidad y la irregularidad de las precipitaciones anuales. Todo ello configura un

clima caracterizado por su aridez y continentalidad.

No obstante, las diferencias de altitud modifican la distribucién espacial de las temperaturas y precipitaciones
y contribuyen a crear dentro de los limites de nuestra regién una variada gama de &reas climéaticamente
diferenciadas, responsables de las variaciones tan considerables existentes en la estructura y composiciéon del

paisaje vegetal.

Los dias de lluvia oscilan entre 53 y 78, mientras que los dias de nieve son muy pocos, excepto en Guadalajara,
que se destaca claramente del resto (19). Las tormentas, en cambio, afectan de manera parecida a todas las
provincias (entre 15 y 25 dias al afio). En cuanto a la niebla destaca Cuenca por su poca incidencia respecto a
las otras zonas. Las heladas afectan especialmente Guadalajara (uno de cada tres dias hay helada, el doble que

dias despejados).

Temperaturas y Humedad

Se adjuntan los datos meteoroldgicos de las 5 provincias que constituyen la comunidad.
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PROVINCIA T ™
ALBACETE
(Los Llanos) 14.3 20.7
CIUDAD REAL 156 218
CUENCA 131 193
GUADALAJARA

(Molina de Aragén) 10.5 18.0

TOLEDO 15.8 22.1

T Temperatura media anual (°C).

™ Media anual de las temperaturas méaximas diarias (°C).

m Media anual de las temperaturas minimas diarias (°C).

T

7.8

9.3

6.9

3.0

9.5

3

&

353

402

501

468

342

63

61

60

61

59

R Precipitacion anual media (Mm.).
H Humedad relativa media (%).
DR Numero medio anual de dias de precipitacién superioro
igual a 1T Mm
Demografia

DN
DT

DF
DH
DD

50.4

59.3

71.2

74.1

53.8

43

2.6

8.6

17.7

18

19.0

14.2

17.0

26.5

14.3

325

27.6

10.1

28.5

31.8

523 94.5 -

354 97.3 2664

62.2 - -

121.7 65.3 2440

355 1015 2922

Numero medio anual de dias de nieve.

Numero medio anual de dias de

tormenta.
NuUmero medio anual de dias de niebla.
NuUmero medio anual de dias de helada.
NuUmero medio anual de dias despejados.
Numero medio anual de horas de sol

Castilla-La Mancha cuenta con 919 municipios (87 en Albacete, 102 en Ciudad Real, 238 en Cuenca, 288 en

Guadalajara y 204 en Toledo), que suponen aproximadamente el 11% de los municipios de Espafia, con una

extension media por municipio de 87 km2, por encima de la media nacional que es de 63 km2. Una cuarta

parte de los municipios de la region tienen una extensién entre 50 y 100 km2. La extension media mas baja la

presentan los municipios de la provincia de Guadalajara con 42,4 km2 y la mayor en la provincia de Ciudad

Real con 194,2 km2.

La provincia mas poblada de Castilla-La Mancha es Toledo, que en el afio 2020 alcanzé los 703.772 habitantes.

En la siguiente tabla se muestra la poblacién de Castilla-La Mancha distribuida por provincias:

PROVINCIA SUPERFICIE km POBLACION (2020) N° MUNICIPIOS

ALBACETE
CIUDAD REAL
CUENCA
GUADALAJARA
TOLEDO

14.926
19.813
17.140
12.214
15.370

388.270
495.045
196.139
261.995
703.772

102
238
288

Fuente: INE (2021)
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e Redes de infraestructuras

Las comunicaciones terrestres de la Comunidad de Castilla-La Mancha se caracterizan por el contraste entre la
linea de ferrocarril de alta velocidad que la cruza de norte a sur, la mas moderna de Espafa, y una extensa red

de carreteras.

o Red viaria

Castilla-La Mancha dispone de una red de carreteras con una longitud de 19.606 km, perteneciente a la
Administracion Central, a la Autondémica y a las Diputaciones. Un aspecto a resaltar es el decisivo papel que
cumple la Red de Carreteras del Estado en la regién, no sélo por su longitud, sino por su papel de conector
béasico de los centros urbanos principales del espacio regional. En este sentido, cobran especial relevancia las
cuatro nacionales radiales que atraviesan la Region: A-2, A-3, A-4, A-5 y diversas autovias, algunas de reciente
construccion como la A-40, la A-41, la A-42, la A-43, la A-30 o la A-31; ademas de diversas carretas nacionales
en diferentes tramos como la N-400, N-310, N-420, N-430, N- 320, N-401 y N-332. También destaca la CM-42
(Autovia de los Vifiedos).

Carreteras en Castilla-La Mancha en 2018

(Titularidad y Kilémetros)

KM TOTALES ESTADO COMUNIDAD DIPUTACIONES

AUTONOMA PROVINCIALES

CASTILLA-LA MANCHA 19.605 3.712 8.681 7.212

Fuente: Anuario estadistico 2018 Ministerio de Fomento.

Carreteras en Castilla-La Mancha en 2018

(Tipo de via y Kilémetros)

KM TOTALES KM AUTOVIAS Y KM CALZADA UNICA CARRETERAS

AUTOPISTAS MULTICARRIL

CASTILLA-LA MANCHA 19.605 1.817 17.763 25

Fuente: Anuario estadistico 2018 Ministerio de Fomento.
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o Red ferroviaria

Castilla-La Mancha es cruzada por las lineas de ferrocarril que unen el centro peninsular con el resto de la
Peninsula. En su recorrido estas lineas tienen que atravesar los sistemas montafiosos que rodean nuestra Regién,
por lo que en su recorrido se localizan gran cantidad de tuneles, alguno de ellos de mas de 3 km. Es
especialmente significativa la linea Cuenca-Valencia, con 22 tlneles en algo mas de 100 km., que suman un

total de 10.256 m.

En funcién de si son lineas electrificadas o no, éstas se clasifican:

= Lineas de primer orden

Son vias electrificadas con gran densidad de trafico y con un constante flujo de trenes de todo tipo. Castilla-

La Mancha es atravesada por tres grandes lineas de ferrocarril electrificadas que, saliendo de Madrid, se dirigen

hacia Barcelona por Guadalajara (corredor del Henares) hacia Andalucia por Ciudad Real y hacia el Levante

desde Alcazar de San Juan, Cuenca y Albacete.

El AVE discurre por las cinco provincias de Castilla-La Mancha con servicios de largo recorrido y lanzadera.

® Lineas de segundo orden

Se trata de vias no electrificadas y en progresivo abandono. En la Regidn existen dos lineas de segundo orden:

la que va a Portugal por Talavera de la Reina y la que se dirige al Levante por Cuenca.
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CAPITULO 4
ANALISIS DE RIESGO Y ESTUDIO DEL

FLUJO DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS

PELIGROSAS EN CASTILLA-LA MANCHA
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4.1. Antecedentes

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ubicada en la zona Centro de la peninsula ibérica, es zona de transito
habitual de personas y transporte de mercancias, incluidas las peligrosas, con origenes y destinos fuera de la

Comunidad.

La informacion que se refleja en este capitulo ha sido extraida de los siguientes estudios:

Accidentalidad en Castilla-La Mancha, referidos al periodo 2012 - 2019, elaborado por el Servicio de
Proteccién Civil de Castilla-La Mancha.

e Mapa Nacional de Flujos de Mercancias Peligrosas por Carretera 2016 elaborado por la Direccidon General de
Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio del Interior

e Mapa de Flujos de Mercancias Peligrosas por carretera y ferrocarril en Castilla-La Mancha, elaborado en el
afo 2019 por el Grupo Universitario de Investigaciéon Analitica de Riesgos (GUIAR) de la Universidad de
Zaragoza para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

e Estudio del célculo de las areas de especial exposicion al riesgo de transporte de mercancias peligrosas en

Castilla-La Mancha, elaborado en el afio 2020 por el Grupo Universitario de Investigacion Analitica de Riesgos

(GUIAR) de la Universidad de Zaragoza para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

4.2. Accidentabilidad en el transporte de mercancias peligrosas

e Relaciéon de accidentes ferroviarios en Castilla-La Mancha

La informacién disponible sobre el trafico y accidentes en la red ferroviaria espafiola se encuentra actualizada hasta
el afio 2019. Durante el periodo 2012 - 2019 no se han notificado, y por tanto registrado en la base de datos de la
Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias (DGPCE), ningun accidente en Castilla-La Mancha, correspondiente

al transporte por ferrocarril de mercancias peligrosas de tipo 2 o superior.

e Relacion de accidentes en el transporte por carretera en Castilla-La Mancha
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La informacién disponible sobre el tréfico y accidentes en la red de carreteras espafiola se encuentra actualizada hasta
el afo 2019. En el periodo 2012 - 2019 se han notificado, y por tanto registrado en la base de datos de la Direccién
General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE), 46 accidentes en Castilla-La Mancha, tipo 2 o superior,
correspondientes al transporte por carretera de mercancias peligrosas. La siguiente tabla refleja el nimero de

accidentes por carretera notificados en el periodo 2012-2019:

2012 5
2013 10
2014 3
2015 3
2016 5
2017 8
2018 6
2019 6
Total 46

La distribuciéon de accidentes por tipo de accidente en el periodo 2012-2019 se muestra a continuacion:

TIPO DE ACCIDENTE ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 ‘ 2019 ‘ TOTAL
Tipo 2 4 4 1 1 1 4 4 3 22
Tipo 3 1 4 2 2 4 4 2 3 22
Tipo 4 0 2 0 0 0 0 0 0 2
Total accidentes 5 10 3 3 5 8 6 6 46

El hecho de que el tipo 3 sea mas frecuente que el tipo 2 se debe a que cualquier fuga de contenido, por pequefia
que sea e incluso cuando es debida a una averia en una valvula, se ha considerado tipo 3.

La distribucién de accidentes por tipo de via en el periodo 2012-2019 es:

TIPO DE ViA ‘ N° ACCIDENTES %
Autopistas/Autovias 22 47.86
Nacionales 8 17,39
Comarcales 9 19,56
Locales 3 6,52
Urbanas 4 8,67
TOTAL 100 %
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En la tabla siguiente se indican las carreteras de Castilla-La Mancha en las que han existido accidentes en el periodo

2012-2019.

Carretera Accidentes Accidentes

A-3 4 N-322 2 CM-3200 1
A-30 4 N-401 1 CM-4000 1
A-31 4 N-430 2 CM-4202 1
A-4 2 N-420 1 CR-5033 1
A-42 1 CM-410 1 CR-644 1
A-43 2 CM-412 1 GU-1056 1
A-5 2 CM-413 1 Cuenca 3
A-41 1 CM-313 1 Toledo 1
R-4 3 CM-2006 1 Albacete 1
Guadalajara 1

Durante el periodo 2012-2019, los accidentes en el transporte de mercancias peligrosas en Castilla - La Mancha

representan una media del 7,7 % del total nacional.

2012 2013 2014 20152016 2017 2018 2019
10 3 3 5

Castilla-La Mancha 5 8 6 6
Total Espaﬁa 92 84 54 52 77 61 86 93
% 54 11,9 5,6 5.8 6,5 13,1 6,9 6,4

4.3. Mapa de flujos de transporte de Mercancias Peligrosas en Castilla-La Mancha.

4.3.1 Metodologia

La Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes en los transportes de mercancias
peligrosas por carretera y ferrocarril, aprobada por el Real Decreto 387/1996 de 1 de marzo, establece que cada

Comunidad Auténoma debe elaborar un plan en el que se recoja la organizacién y los procedimientos de actuacién
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de los recursos y servicios disponibles, para poder hacer frente a las emergencias por accidentes en el

transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril que ocurran dentro de su ambito territorial.

Este plan debe estar basado en los datos aportados por el mapa de flujos de los transportes de mercancias

peligrosas correspondiente a la comunidad, tanto por carretera como por ferrocarril.

En funcion del dmbito territorial que abarquen los transportes, la Directriz Basica establece tres tipos diferentes de

mapas de flujos:

e Mapa de flujos intracomunitario de la Comunidad Auténoma: tiene por objeto los transportes de mercancias

peligrosas realizados con origen y destino dentro del territorio de la Comunidad Autbnoma, siempre que

los itinerarios seguidos no discurran fuera de ese dmbito territorial.

e Mapa de flujos supracomunitario: tiene por objeto los transportes de mercancias peligrosas cuyos itinerarios

sobrepasen el ambito territorial de la Comunidad Auténoma. Este mapa engloba:
o Mapa de flujos intercomunitario, con los flujos cuyo origen o destino de la mercancia se encuentra
en el territorio de interés,
o Mapa de flujos de transito, con los flujos en los que ni el origen ni el destino de la mercancia se

encuentran en el territorio estudiado, pero si lo atraviesan en su ruta.

e Mapa nacional de flujos: es el resultado de la integracion de los mapas intracomunitarios de cada Comunidad

Autdénoma y el mapa de flujos supracomunitarios.

Los objetivos que se persiguen mediante la elaboracién de estos mapas de flujos de los transportes de mercancias

peligrosas son:

e Por un lado, servir de base para la previsién de las medidas y estrategias de intervencién a adoptar para
paliar las consecuencias de un posible accidente y, por otro, delimitar las areas que hayan de ser

consideradas de especial relevancia a efectos de prever medidas de proteccion a la poblacién, los bienes
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y el medio ambiente, teniendo en cuenta la cantidad, la frecuencia y caracteristicas de las mercancias
peligrosas que son transportadas, ademas de la informacién territorial sobre elementos vulnerables
(poblacion, elementos naturales o medioambientales, infraestructuras...). Estas areas se denominan éreas

de especial exposicion.

Asi pues, y de acuerdo con las exigencias de la Directriz Basica, se ha llevado a cabo, la elaboracion del
mapa de flujos de mercancias peligrosas intracomunitario e intercomunitario por carretera y ferrocarril
en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, es decir, que el origen y/o destino de los

transportes se encuentren dentro de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

e Por otro lado, se han identificado los flujos de transporte por carretera que transitan por la comunidad,
sin cargar y/o descargar en ella, del estudio y mapa nacional de flujos de mercancias peligrosas por
carretera 2016 en Espafa, elaborado por la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias (en
adelante, Mapa Nacional 2016). Insistir en que se han considerado dichos flujos de transito de manera

general, sin profundizar en el estudio ni representar los datos en planos.

Para obtener el mapa de flujos de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha es necesario conocer los flujos
de mercancias peligrosas por carretera y los flujos por ferrocarril. Los flujos por carretera intercomunitarios e
intracomunitarios se obtienen tomando la informacién proporcionada por las empresas expedidoras, receptoras o
transportistas de mercancia peligrosa. Y los flujos por ferrocarril se determinan a partir de la informaciéon

proporcionada por RENFE. En cuanto a los flujos de transito por carretera, se han obtenido del Mapa Nacional 2016.

El mapa de flujos que se obtiene finalmente permite conocer cuéntas toneladas se transportan, de qué

mercancias peligrosas y por qué vias de comunicacion.

En la siguiente imagen, se muestra el esquema de trabajo empleado para elaborar los mapas de flujos.
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4.3.2 Redes de transporte de Castilla-La Mancha

= Red de Carreteras de Castilla-La Mancha

La longitud total de la red de carreteras de Castilla-La Mancha es de, aproximadamente, 13.350 kilbmetros. Esta
red de carreteras estd formada por carreteras de distinto orden: autopistas, autovias, circunvalaciones, nacionales,
varios tipos de autondmicas, provinciales y otras. En las siguientes tablas, se recogen la longitud en kildbmetros de
cada una de las carreteras que conforman esta red, teniendo en cuenta que, de las pertenecientes a la red

autondmica, sélo se detallan las pertenecientes a la red de alta capacidad, ya que la red bésica estd formada por

un elevado numero de carreteras.
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" putouss | 1s0km " nuopisas | 232k

A-2 98 km AP-36 150 km
A-3 175 km AP-41 41 km
A-30 81 km R-2 23 km
A-31 168 km R-4 28 km
A-32 10 km
A-35 8 km
A-4 210 km
A-41 41 km N-204 525 km
A-42 47 km N-211 92 km
A-43 169 km N-301 234 km
A-5 137 km N-301a 12 km
N-320 166 km
N-320a 43 km
Red de alta capacidad 234 km N-322a 21 km
CM-10 9 km N-330 40 km
CM-40 24 km N-344 13 km
CM-41 30 km N-400 168 km
CM-42 127 km N-401 110 km
CM-43 18 km N-401a 46 km
CM-45 26 km N-403 64 km
Red Baésica 1.850 km N-403a 2 km
Red Comarcal 5.627 km N-420 308 km
Red local 671 km N-420a 17 km
Travesias 176 km N-430 316 km
Ramales 119 km N-430a 31 km
N-430C 3 km
N-502 172 km
N-502a 13 km
| Circunvalaciones | 44km | N-ia 6 km
TO-20 2 km N-IlI 73 km
TO-21 9 km N-llla 11 km
TO-22 9 km N-IVa 19 km
N-Va 33 km
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=> Red de Ferrocarriles de Castilla-La Mancha

El sistema ferroviario existente en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha esta constituido por la red
perteneciente a RENFE. De todas las lineas pertenecientes a la red administrada por ADIF, se recogen en la siguiente
tabla, las que se utilizaron en el transporte de mercancias peligrosas, segin el Mapa Nacional de Flujos de

Mercancias Peligrosas por Ferrocarril del afio 2017.

Descripcion de la Linea Longitud (km)

Linea Alcazar de san Juan — Chinchilla (LAC) 148
Linea Chinchilla — Murcia (LCM) 81
Linea Chinchilla — Valencia (LCV) 86
Linea Manzanares — Jaén (LMH) 72
Linea Madrid — Puertollano (LMP) 243
Linea Madrid — Zaragoza (LMZ) 113
Linea Puertollano — Badajoz (LPB) 91
Linea Puertollano — Puertollano Refineria (LPPR) 10

Segun la informacién sobre los itinerarios de mercancias peligrosas facilitada por RENFE, se han dividido las lineas
de ferrocarril en tramos mas cortos, segun se observa en la tabla anterior. Asi, los nucleos de Alcazar de San Juan,
Chinchilla, Manzanares y Puertollano son los nexos de comunicacién en el trafico de mercancias por ferrocarril.

Comentar que la linea Manzanares - Jaén (LMH) es parte de la linea Toledo — Jaén.

Por otro lado, por Castilla-La Mancha discurren varias lineas de ferrocarril de alta velocidad, pero no se han incluido

por no utilizarse para el transporte de mercancias peligrosas.

De acuerdo a la informaciéon obtenida de los cuestionarios de las empresas, a la informacion recogida del Mapa
Nacional 2016 y a la informacién recopilada en el Informe de RENFE relativa al ferrocarril, se obtienen los siguientes

resultados:
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TONELADAS DE MERCANCIAS PELIGROSAS QUE CIRCULAN
AL ANO EN CASTILLA-LA MANCHA

Toneladas totales no transito por carretera: 1.830.422 t/afio
Toneladas totales transito carretera: 2.403.024 t/afo
Toneladas totales ferrocarril: 141.750 t/afo

Total toneladas al afio 4.375.196 t/aiio

Con estos resultados, se puede decir que, durante un afo, circulan por las carreteras de Castilla-La Mancha 4.233.446
toneladas, de las cuales 1.830.422 toneladas corresponden a flujos intercomunitarios e intracomunitarios, es
decir, con origen y/o destino en Castilla-La Mancha y 2.403.024 toneladas corresponden a flujos de transito
por carretera, es decir, que atraviesan la comunidad sin cargar o descargar en ella. Estos datos de flujos de
transito por carretera se han obtenido del Mapa Nacional 2016. Con todo ello, puede decirse que Castilla- La

Mancha es principalmente una comunidad de transito mercancias peligrosas por carretera.

Por otro lado, por ferrocarril con origen y/o destino en Castilla-La Mancha circulan 141.750 toneladas.

4.3.3 Flujos de transporte por carretera

De acuerdo con lo expuesto en el articulo 3 de la Directriz Béasica (Real Decreto 387/1996), los expedidores de
mercancias peligrosas, las empresas de transporte ferroviario y los transportistas de mercancias por carretera
facilitaran, a requerimiento de los d&rganos competentes de las Comunidades Autdbnomas, las informaciones que
sean necesarias para la elaboracién de los mapas de flujos de los transportes de mercancias peligrosas que habran

de formar parte de los Planes de las Comunidades Auténomas y del Plan Estatal.

Segun la Directriz Basica, dichas informaciones se referirdn fundamentalmente a:

e Denominacion, clase y cantidad de cada una de las mercancias peligrosas expedidas o transportadas en un

periodo de tiempo determinado.
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e Localidades de origen y destino de los transportes, itinerarios seguidos y nimero de viajes efectuados a lo

largo del periodo, segun itinerarios y mercancias peligrosas transportadas.

Asi pues, la determinacion de los flujos de mercancias peligrosas intercomunitarios e intracomunitarios por la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, se ha realizado por medio de un boletin encuesta sobre los transportes
realizados por las empresas expedidoras, transportistas y receptoras de mercancias peligrosas en las que se solicitaba
las informaciones requeridas en la Directriz Bésica sobre los transportes realizados en el afio 2017. Para este
cometido, se llegaron a realizar un total de 2.967 envios de los boletines encuesta mediante correo postal, desde el

Servicio de Proteccién Civil de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

2 Flujos globales por clases de materias

A continuacion, en base a los estudios y metodologia empleados, se muestra una tabla con los flujos globales de

mercancias peligrosas transportadas por carretera en Castilla-La Mancha, agrupados por clases de materias segin

el ADR del 2017.

Clases de materias Cantidad (t)

Clase 1. Materias y objetos explosivos. 4 0,0002 %
Clase 2. Gases. 140.373 7,67 %
Clase 3. Liquidos inflamables. 1.491.440 81,48 %
Clase 41 | Materias sélidas inflamables, materias autoreactivas y materias 860 0,05 %

sélidas explosivas desensibilizadas.

Clase 42 = Materias que pueden experimentar inflamacién expontanea. 1.586 0,09 %
Clase 43 | Materias que, al contacto con el agua, desprenden gases inflamables. 759 0,04 %
Clase 5.1 | Materias comburentes. 5.953 033 %
Clase 5.2 | Peroxidos organicos 61 0,003 %
Clase 6.1 | Materias toxicas 14.161 0,77 %
Clase 6.2 = Materias infecciosas. 5 0,0003 %
Clase 7. Materias radiactivas. 171 0,01 %
Clase 8. Materias corrosivas. 107.981 5,90 %
Clase 9. Materias y objetos peligrosos diversos. 67.068 3,66 %
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Observando el cuadro anterior, puede comprobarse que se han detectado tréficos de mercancias peligrosas para

todas las clases, aunque para las clases 1, 5.2 y 6.2 son practicamente inapreciables en comparacién con el resto.

Las mercancias pertenecientes a la clase 3 (liquidos inflamables) son, con gran diferencia, las que se transportan

en mayor volumen por las carreteras de Castilla-La Mancha, con 1.491.440 toneladas. Dicha clase supone un

81,48% del total transportado por carretera, y responde, casi exclusivamente, al transporte de gasolinas,

gasoéleos y bebidas alcohélicas. Le siguen en importancia las mercancias de la clase 2 (gases) con 140.373 toneladas

y las de la clase 8 (materias corrosivas) con 107.981 toneladas.

Flujos globales por clases de materias
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= Flujos globales por tipo de materias

A continuacién, en base a los estudios y metodologia empleados, se realiza el estudio de los flujos globales de

mercancias peligrosas transportadas por carretera en Castilla-La Mancha, independientemente de la clase de materia

a la que pertenezcan, segun el ADR del 2017.

En la siguiente tabla, se recogen las principales de mercancias peligrosas transportadas, indicando para cada materia,

las toneladas transportadas, asi como el porcentaje sobre el total que corresponde a cada una.
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(o]\[V] Materia ‘ Clase Cantidad (t) Porcentaje (%)

1202 | GASOLEO o COMBUSTIBLE PARA MOTORES DIESEL o ACEITE 3 1269314 69,35 %
MINERAL PARA CALDEO, LIGERO
1965 | MEZCLA DE HIDROCARBUROS GASEOSQOS LICUADOS, N.E.P. 2 110.930 6,06 %
3065 | BEBIDAS ALCOHOLICAS 3 90.025 492 %
1203 | COMBUSTIBLE PARA MOTORES o GASOLINA 3 74.140 4,05 %
3082 | SUSTANCIA LIQUIDA PELIGROSA PARA EL MEDIO AMBIENTE, N.EP . 9 53.144 2,90 %
1791 | HIPOCLORITOS EN SOLUCION 8 27.298 1,49 %
1263 | PINTURA o PRODUCTOS PARA PINTURA 3 22714 124 %
1830 | ACIDO SULFURICO 8 21.714 1,20 %
1824 | HIDROXIDO SODICO EN SOLUCION 8 18.460 1,01 %
197 METANO LiQUIDO REFRIGERADO o GAS NATURAL LiQUIDO 5 13365 073 %
REFRIGERADO
3077 | SUSTANCIA SOLIDA PELIGROSA PARA EL MEDIO AMBIENTE, N.EP . 9 11.204 0,61 %
1866 | RESINA, SOLUCIONES DE 3 10.480 0,57 %
2796 | ACIDO SULFURICO ELECTROLITO ACIDO PARA BATERIAS 8 7.621 042 %
1789 | ACIDO CLORHIDRICO 8 7.152 0,39 %
1079 | DIOXIDO DE AZUFRE 2 5.671 031 %
2291 | COMPUESTO DE PLOMO, SOLUBLE, N.E.P. 6.1 5.543 0,30 %
2794 | ACUMULADORES DE ELECTROLITO LIQUIDO ACIDO 8 5.039 0,28 %
3264 | LIQUIDO CORROSIVO, ACIDO, INORGANICO, N.E.P. 8 4902 0,27 %
1170 ET,}ANOL (ALCOHOL,ETiLICO) 0 ETANOL EN SOLUCION (ALCOHOL ] 4584 0.25 %
ETILICO EN SOLUCION)
1230 | METANOL 3 4176 023 %
1993 | LIQUIDO INFLAMABLE, N.E.P. 3 3.789 021 %
2810 | LIQUIDO TOXICO, ORGANICO, N.E.P. 6.1 2.949 0,16 %
3257 | LIQUIDO A TEMPERATURA ELEVADA, N.E.P. 9 2.665 0,15 %
1950 AEROSOLES, corrosivos 2 2.652 0,14 %
2984 | PEROXIDO DE HIDROGENO EN SOLUCION ACUOSA 5.1 2.262 012 %
2586 | ACIDOS ALQUILSULFONICOS LIQUIDOS o ACIDOS 8 2070 011 %
ARILSULFONICOS LiQUIDOS
2811 | SOLIDO TOXICO, ORGANICO, N.E.P. 6.1 1.960 0,11 %
2014 | PEROXIDO DE HIDROGENO EN SOLUCION ACUOSA 5.1 1.960 011 %
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(o]\[V] Materia ‘ Clase Cantidad (t) Porcentaje (%)

1760 | LIQUIDO CORROSIVO, N.E.P. 8 1.898 0,10 %
1814 | HIDROXIDO POTASICO EN SOLUCION 8 1.570 0,09 %
1977 | NITROGENO LIQUIDO REFRIGERADO 2 1.557 0,09 %
1011 | BUTANO 2 1.512 0,08 %

- Otros - - 1,95 %

Como se observa en la tabla anterior, la materia peligrosa mas transportada por carretera considerando los

flujos intercomunitarios e intracomunitarios es el gaséleo, con 1.269.314 toneladas transportadas, lo que

supone mucho mas de la mitad del total, casi un 70% del transporte por carretera. La diferencia con el resto de

materias es considerable, de tal manera que la siguiente materia que mas se transporta, después del gasoleo, es la
mezcla de hidrocarburos gaseosos licuados, n.e.p., que supone un 6,06% del total. Le siguen las bebidas alcohdlicas y la

gasolina, con un 4,92% y 4,05%, respectivamente.

A continuacién, se presenta un gréfico con las 5 materias mas transportadas por carretera.

Materias mas transportadas
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= Flujos por vias y tramos:

De acuerdo a la informacién obtenida de los cuestionarios de las empresas, a la informacién recogida del Mapa Nacional
2016, se puede decir que, durante un afio, circulan por las carreteras de Castilla-La Mancha 1.830.422 toneladas

correspondientes a flujos intercomunitarios e intracomunitarios, es decir, con origen y/o destino en Castilla-La Mancha.

En la siguiente tabla, podemos observar, a modo de resumen, las vias que transportan mayor volumen de mercancias
peligrosas en nuestra region. La totalidad de las vias y el volumen de mercancias que transportan, tanto en la ida como

en la vuelta, se puede consultar en el Anexo |.

Tonelaje Tonelaje | Tonelaje
Carretera Tramo Descripcion
vuelta total

A-32 A-32/G003 - A-31/A-32/N-322 330.170 35.239 365410
G003 5 N-430 (Albacete)/G003 (Albacete) - A-32/G003 330.126 8.591 338.717
A-31 12 A-31/G061 - A-31/G003 16.567 312312 328.878
A-31 13 A-31/G003 - A-31/A-32/N-322 7132 318.770 325.902

CM-4134 (Complejo Industrial Puertollano)/CR-504
CM-4134 1 (Complejo Industrial Puertollano) — N 420/CM- 243.115 36.289 279.404
413/CM-4134

A3 37 A-3/N-1ll/CM-211 - Lim. Prov. Valencia 27914 201.051 228.966
A-3 36 A-3/CM-3201 - A-3/N-Ill/CM-211 27.916 187.341 215.257
A-3 35 A-3/CM-311 - A-3/CM-3201 27.917 186.309 214.225
A-3 34 A-3/N-IIl [2] - A-3/CM-311 27.921 173.905 201.826
A-3 33 A-3/CM-220 - A-3/N-IIl [2] 27.383 174.280 201.663
A-43 26 A-43/N-301 - A-43/AP-36 55.313 128.276 183.589
A-43 25 A-43/N-310/G057 - A-43/N-301 55.544 124.447 179.991
A-3 32 A-3/CM-3114 - A-3/CM-220 28.264 149.640 177.904
A-3 30 A-3/A-31/A-43 - A-3/CUV-8307 28.338 147.038 177.904
A-3 31 A-3/CUV-8307 - A-3/CM-3114 28.265 147111 175.376
CM-310/CM-3012/CM-3166/G046/G048 - CM-
CM-3166 1 3166/G042 1.856 153.260 155.116

CM-4133/G042/G048 - CM-310/CM-3012/CM-

G048 1 3166/G046/G048 7.841 146997  154.837

G042 1 CM-42/CM-3165/G042 - CM-4133/G042/G048 8.283 142863 150.967

N-420 17 N-420/CM-413/CM-4134 - A-41/N-420/G028 115.061 35475  150.537

A-4 46 A-4/N-IVa/CM-4111 - A-4/N-IVa [6] 141,047 9.453 150.499

A-4 47 A-4/N-IVa [6] - A-4/N-IVa [7] 141,047 9.453 150.499

A-4 48 A-4/N-IVa [7] - Lim. Prov. Jaén 141,047 9.453 150.499
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Analizando la tabla anterior, se desprende que el tramo de carretera que mas volumen de flujos tiene es el tramo
3 de la autovia A-32, que comienza en la travesia de Albacete y tiene fin en el enlace con la autovia A-31 vy la
carretera nacional N-322, con un flujo global de 365.4110 toneladas, en su mayoria mercancias de la clase 3. Le
sigue la travesia de Albacete (G003), con 338.717 toneladas, y, en tercer lugar, la autovia A-31, desde la travesia de
la Gineta hasta el enlace con la autovia A-32 y con la carretera nacional N-322, con un volumen global de 328.878

toneladas.

Posteriormente, le sigue la variante al complejo quimico de Puertollano (CM-4134), con 279.404 toneladas, y la
autovia A-3, en sus tramos lindantes con la provincia de Valencia, con volimenes entre 210.000 y 230.000 toneladas.
La carretera nacional que mas flujo de mercancia peligrosa soporta es la N-420, en su tramo 17, correspondiente a

la variante de Argamasilla de Calatrava, con un flujo global de 150.537 toneladas.

Por otro lado, las carreteras del entorno de Puertollano y de Alcazar de San Juan soportan gran cantidad de
mercancia peligrosa, en su mayoria de la clase 3, ya que en los alrededores de estas localidades se ubican el
complejo industrial de Puertollano y empresas de almacenamiento de combustible. En el siguiente mapa, podemos

ubicar geogréaficamente las vias que mas volumen de mercancias peligrosas transportan en Castilla-La Mancha.

LEYENDA
Bl > 250.000 Tm/afic
mm 250.000-150.000 Tm/afio
= 150,000 - 100,000 Tm/afo
— 100.0000 - 10,000 Tm/afio
— < 10.000 Trmjafia
Dot el 2017 e torcdns

Mapa de flujos del transporte de
mercancias pellgrosas per
carretera y ferrocardl

Flujos globales de la red de
carreteras
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En el siguiente mapa, podemos ubicar geograficamente las vias que méas volumen de mercancias peligrosas

transportan en Castilla-La Mancha, destacando los términos municipales afectados.

2
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Mapa de flujos de| transporte de

mercancias pellgrosas por
carrelera y ferrocarrll

Flujos per término munlclpal,
Carratera

= Flujos de transito

Los flujos de transito por carretera se han obtenido del Estudio y mapa nacional de flujos de mercancias peligrosas por
carretera 2076 en Espafia, elaborado por la Direccidn General de Proteccidon Civil y Emergencias.

Este estudio presenta una serie de limitaciones, relativas a la informacién de partida. Concretamente, es preciso sefialar
que la informacién corresponde Unicamente a los datos proporcionados por las empresas afectadas por la normativa
de accidentes graves (denominadas como empresas Seveso), por empresas autorizadas al transporte de nucleares y
radiactivos y por empresas autorizadas al transporte de explosivos. Ademas, se ha centrado Unicamente en las carreteras

pertenecientes a la Red de Itinerarios de Mercancias Peligrosas (RIMP).

Considerando estas limitaciones, se ha obtenido que 2.403.024 toneladas de mercancias peligrosas corresponden a

flujos de transito por carreteras de Castilla-La Mancha.
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En la siguiente tabla, se muestra el volumen global de transporte de transito por clase de mercancia peligrosa en

Castilla-La Mancha, de acuerdo al Mapa Nacional 2016.

Clases de materias - Trénsito carretera !t!
Clase 1. Materias y objetos explosivos 4,330
Clase 2. Gases : 307.129
Clase 3. Liquidos inflamables 1.727.203
Clases 4.1,42y43  Materias sélidas inflamables, materfias -
autorreactivas y materias sélidas explosivas desensibilizadas, 10.777
materias que pueden experimentar inflamacién espontanea, materias - )
_que, al contacto con el agua, desprenden gases inflamables - o
Clase 5.1y 5.2. Materias comburentes y peréxidos organicos 12.390
Clase 6.1y 6.2 Materias toxicas y materias infecciosas 26.678
Clase 7. Materias radiactivas 12.937
Clase 8. Materias corrosivas 258.787
Clase 9. Materias y objetos peligrosos diversos 42.792
TOTAL 2.403.024

Si se analiza la informacién anterior, se obtiene que la clase que mas transita por la comunidad es la clase 3, con 1.727.129
toneladas, siguiéndole la clase 2, con 307.129 toneladas. En tercer lugar, le sigue la clase 8, con 258.787 toneladas. El resto

de clases, se mueven con un tonelaje inferior a 100.000 toneladas.

4.3.4 Flujos de transporte por ferrocarril

La informacién para la elaboracion del mapa de flujos del transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, se ha obtenido del Informe de Flujos de Transporte de Mercancias Peligrosas
por Ferrocarril en RENFE Mercancias del afio 2017, de caracter nacional, facilitado por la Gerencia de Seguridad y

Autoproteccion de la Direccion General de Renfe Mercancias (en adelante, Informe de RENFE).

Segun se indica en dicho informe, los datos se obtuvieron de dos fuentes: el sistema informéatico SACIM (Sistema
Automatizado de Control e Informacién de Mercancias), para el transporte realizado en vagén, y el SACICO

(Sistema Automatizado de Control e Informacién de Contenedores), para el sistema realizado en contenedor.
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Del Informe de RENFE, se han seleccionado los flujos de mercancias peligrosas que tienen su origen y/o destino

en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Con todo esto, se ha obtenido que el volumen global de mercancias peligrosas transportadas por ferrocarril en la

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha durante el afio 2017 fue de 141.781 toneladas.

En total, se expidieron 60.512 toneladas de mercancia peligrosa por ferrocarril, teniendo su origen en la refineria de
Puertollano y como destinos Badajoz, Villalonquéjar (Burgos), Huelva puerto, Torrelavega (Cantabria) y Tarragona.
Como receptora de mercancias, Castilla- La Mancha recibié 81.269 toneladas, en su totalidad, en Puertollano Refineria
y los origenes fueron Babilafuente (Salamanca), Escombreras (Murcia), Tarragona puerto y Constanti (Tarragona). Por
lo tanto, la linea de ferrocarril que comunica con Puertollano Refineria es la que mas trafico de mercancia peligrosa

tiene.

Para poder realizar un andlisis detallado del transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril a través de Castilla-
La Mancha, se presentan a continuacién los datos de flujos globales desglosados por clases de materias, por vias y

tramos y por materias mas transportadas.

®  Flujos globales por clase de materias

En la siguiente tabla, se incluyen los flujos globales de mercancias peligrosas transportadas por ferrocarril, agrupados

por clases de materias segun el RID de 2017.

Clase 2. Gases. 22.391 15,8 %

Clase 3. Liquidos inflamables. 119.389 84,2 %

Observando la tabla anterior, puede comprobarse que sélo se transportan dos clases por Castilla-La Mancha, las
clases 2 (gases) y 3 (liquidos inflamables). De la clase 2, se han transportado 22.391 toneladas, siendo los

productos: amoniaco y butadienos estabilizados o mezcla estabilizada de butadienos e hidrocarburos. De la
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clase 3, se transportaron 119.389 toneladas, de las cuales los productos transportados son: benceno, etanol o etanol

en solucién, etil butil éter y 6xido de propileno.

Flujos globales por clase de materias
Clase3

120.000
o
=

el 100.000
3

- 80.000
f =
2

60.000

Clase2
40.000
0

= Flujos globales por tipo de materias

A continuacién, se detalla el conjunto de materias peligrosas mas transportadas por ferrocarril a través de
Castilla-La Mancha, independientemente de la clase de materia a la que pertenezcan. Del total de materias peligrosas
transportadas por RENFE el mapa nacional de flujos por ferrocarril se ha centrado Unicamente en las cuarenta mas
transportadas y de éstas, por Castilla—La Mancha, circulan seis, las cuales se recogen en la siguiente tabla. En dicha

tabla se detalla, para cada materia, la clase, las toneladas transportadas, asi como el porcentaje sobre el total que

corresponde a cada materia.

Materia ONU Clase Cantidad (t Porcentaje (%
Oxido de propileno 1280 3 41,501 29,3
Benceno ERTIC IR 37.601 %5
Etanol (alcohol etﬂi_co o etanol en solucion 1170 3 21.080 14,9 ’
__(alcohol etfico en solucion) T o T T
Etil butil éter a3 19207 136
" Butadienos estabilzados o mezda . -
 estabizac de butadienos e hidrocarburos 0 2 wAe v
Amoniaco anhidro w005 | 2 | 10175 | 7,2
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En total se transportan seis mercancias peligrosas por Castilla-La Mancha. En mayor volumen, la mercancia que

mas se transporta es el 6xido de propileno, con un total de 41.501 toneladas, lo que hace un 29%; le sigue el

benceno, con 37.601 toneladas y el etanol con 21.080 toneladas. Estas tres mercancias suponen el 70% de los

flujos globales transportados por Castilla-La Mancha en ferrocarril. Posteriormente, le sigue el etil butil éter,

con 19.207 toneladas, los butadienos estabilizados con 12.216 y por ultimo el amoniaco con 10.175 toneladas.

A continuacion, se incluye un gréfico ilustrativo con las materias mas transportadas a través de Castilla—La Mancha.
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A continuacién, se detallan los traficos mas importantes de mercancias peligrosas por la red de ferrocarriles, segin

las lineas ferroviarias involucradas en su transporte.
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&

Linea : Tramo 5

Descripcion

5 Tonelaje ida 5 Tonela

e vuelta : Tonelaje total

LMZ

LPB

LPPR

Lim. Prov. Madrid - Lim. Prov. Soria

Puertollano - Lim. Prov. Badajoz

Puertollano - Puertollano refineria

563

1.008

39.767

18.687

102.013

LAC 1 Alcézar de San Juan - Chinchilla 37.601 57.142 94.743

LCM 1 Chinchilla - Murcia 0 15.641 15.641

LCcv 1 Chinchilla - Valencia 79.102 0 79.102
S |

LMH : 1 : Manzanares - Lim. Prov. Jaén : 421 : 0 : 421

LMP 1 Lim. Prov. Madrid - Alcazar de San Juan 24.126 21.482 45.608

LMP -__2 Alcdzar de San Juan - Manzanares __-39.76; 100.584 140351

LMP 3 Manzanares - Puertollano 39.767 101.005 140772

19.250

1.008

141.780

Como se observa en la tabla anterior, la linea Puertollano-Puertollano Refineria (LPPR) es la linea de ferrocarril

que mas trafico soporta, concretamente 141.780 toneladas. Esto es ldgico ya que todo el transporte de mercancias

por ferrocarril por Castilla-La Mancha se expide o se recibe en la refineria. Le sigue la linea Madrid-Puertollano, con

140.772 toneladas en el tramo de continuaciéon desde Puertollano. El resto de lineas tiene un volumen global

inferior a 100.000 toneladas.

En el siguiente mapa, podemos ubicar geogréaficamente las lineas de ferrocarril que méas volumen de mercancias

peligrosas transportan en Castilla-La Mancha, destacando los términos municipales afectados.
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Sefalar que el transito correspondiente al ferrocarril no se ha considerado por la dificultad que conlleva obtenerlo

del Informe de RENFE.

4.4 Areas de especial exposicion al riesgo de mercancias peligrosas

De acuerdo con las exigencias de la Directriz Basica, una vez se ha llevado a cabo, en primer lugar, la elaboracién del

mapa de flujos de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,

debemos realizar el calculo de las areas de especial exposicion.

Estas &reas deben ser consideradas de especial relevancia a efectos de prever medidas de proteccién a la poblacién,

los bienes y el medio ambiente, teniendo en cuenta la cantidad, la frecuencia y caracteristicas de las mercancias

peligrosas que son transportadas, ademéas de la informacién territorial sobre elementos vulnerables (poblacién,

elementos naturales o medioambientales, infraestructuras...).

El mapa de flujos analizado en el apartado anterior, permite conocer cuédntas toneladas se transportan, de qué
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mercancias peligrosas y por qué vias de comunicaciéon. A partir de esta informacion, aplicando la metodologia
desarrollada por el por el Grupo Universitario de Investigacidon Analitica de Riesgos (GUIAR) de la Universidad de
Zaragoza para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se obtienen las &reas de especial exposicion en
la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. El trabajo se completa con el anéalisis de consecuencias de las

sustancias implicadas en estas areas, en caso de accidente.

4.4.1. Metodologia

El analisis de riesgo realizado se divide en dos partes: por un lado, la elaboraciéon del mapa de flujos, que ya hemos

analizado en el apartado anterior y en base a éstos, obtener las areas de especial exposicion.

Mapa de flujos
M_a pa nacional de Datos cuestionarios Informacion RENFE
flujos por carretera empresas l
Flujos de transito por Flujos por carretera . .
. . - Flujos por ferrocarril
carretera inter e intracomunitarios
v
Toneladas transportadas Sustancias implicadas

Vias y Tramos

Metodologia
evaluacién de riesgo

L 4

p i Andlisis de
Areas de especial consecuencias

exposicion

Para poder obtener estas areas de especial exposicidn es necesario, en primer lugar, realizar una evaluacién del riesgo

intrinseco asociado al transporte de mercancias peligrosas.

La actividad del transporte presenta en si misma unos riesgos genéricos, medidos estadisticamente cada cierto

periodo de tiempo, por el nimero de accidentes que se producen o por el nimero de victimas y dafios que ocasionan
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y que permiten establecer comparaciones relativas con otras actividades humanas. En principio, el transporte de
mercancias peligrosas presenta los mismos riesgos que la actividad genérica en la que se enmarca, esto es, la

circulacién de vehiculos a través de la infraestructura de que se trate, carretera o ferrocarril.

Una segunda consideracion proviene del analisis de la carga que transporta un determinado vehiculo. Es evidente que,
si la mercancia a transportar es de tal naturaleza que, como consecuencia de sufrir algin tipo de incidente se pueden
producir alteraciones que entrafien peligro, los riesgos se ven sensiblemente incrementados durante el proceso de
transporte. Efectivamente, las consecuencias de un accidente en el transporte de mercancias peligrosas se ven

notablemente incrementadas respecto a cualquier otro tipo de transporte por las caracteristicas de la carga.

Para analizar este incremento de peligrosidad, es necesario conocer las caracteristicas de peligrosidad que, desde el
punto de vista del transporte, tienen las mercancias transportadas. Ello nos permitird establecer una clasificacion de
sustancias mas peligrosas en si mismas, segin unos determinados indices de peligrosidad basados en sus caracteristicas
de riesgo: estado fisico, inflamabilidad, toxicidad, corrosividad, reactividad, peligro de explosidn, peligrosidad para el

medio ambiente, etc.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se puede decir que para poder evaluar el riesgo global que el transporte de
mercancias peligrosas supone para el entorno que puede verse afectado ante un accidente, es necesario considerar los
factores que, interviniendo directa o indirectamente en el proceso de transporte, puedan agravar o aminorar dicho

riesgo, y que dichos factores son:

« El volumen de mercancias peligrosas objeto de transporte en la relacion de trafico considerada.
« La naturaleza de peligro de cada mercancia, expresada mediante el indice de peligrosidad correspondiente.
e Poblacion que puede verse afectada por localizarse en un entorno suficientemente préximo

al trazado por donde circulan vehiculos que transportan mercancias peligrosas.

En el presente estudio el cdlculo de las areas de especial exposicion se ha llevado a cabo desarrollando la

metodologia extraida del estudio de INECO denominado "El transporte de mercancias peligrosas en Aragéon” (diciembre
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de 1989), consiste en la definicidon de unos indices de riesgo que caracterizan el proceso de transporte de mercancias

peligrosas. Los indices de riesgo son:

> indice de frecuencia de accidentes, If

La tasa de accidentabilidad o indice de frecuencia de accidentes (If) determina el nimero de accidentes que han
tenido lugar, durante un cierto periodo de tiempo. El indice de frecuencia se define como la relaciéon entre el
nimero de accidentes que han tenido lugar en un periodo de tiempo determinado y el trafico que ha circulado
en dicho periodo, expresado en vehiculos-kilbmetro o toneladas-kildmetro. De esta forma el indice de frecuencia
representa el grado de accidentalidad o de riesgo de accidente en los tramos, trayectos o relaciones
consideradas en cada uno de los medios de transporte (carretera o ferrocarril), siendo representativo del

conjunto de factores que caracterizan la actividad del transporte.

2 indice de riesgo de la infraestructura, IR

Para el caso exclusivo de carreteras, el estudio realizado por INECO en 1982, que lleva por titulo “Actuaciones para
disminuir el riesgo de mercancias peligrosas por carretera”, llegd a cuantificar la influencia de cada uno de los
factores que influyen en la produccién de accidentes en carretera, tales como conductor, el entorno, el vehiculo o
la carretera, basicamente tras analizar las causas de accidentes en una serie de afios. La conclusion principal es que
entre el 5-10% de las causas de accidentes estriban en el estado de la via de comunicacion. En dicho estudio se
establecia una clara correlacién entre los valores de indice de riesgo debido a las condiciones estructurales (anchura,
duplicacién de calzadas, arcenes, estado del firme, intersecciones, etc.) y el indice de frecuencia de accidentes. Dicha

correlacion es:

If = -10,445799 + 1,7956 - In(IRI)

donde,

If = indice de frecuencia de accidentes

IRl = indice de riesgo debido a la infraestructura

De dicho estudio, los factores o causas considerados como caracteristicos de la via de comunicacion (carretera en

este caso) que de una u otra forma pueden influir en los accidentes son basicamente los siguientes:
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. Numero de carriles por sentido.

. Separacion de calzadas.

. Ancho de calzada (sumando los dos sentidos).
. Arcenes y anchura de los mismos.

. Estado del firme: bueno, regular o malo.

. Existencia de cruces a nivel.

. Radio de las curvas.

. Velocidad del recorrido.

. Cantidad de vehiculos que circulan.

La determinacién de los indices de riesgo debidos a la infraestructura se realiza combinando los valores cuantitativos o
de calidad establecidos para cada uno de los factores considerados, asignando el valor 100 a la magnitud que caracteriza
cada factor en la situacidén mas desfavorable de todas las posibles que caracteriza a cada uno de los factores. De acuerdo
con la metodologia, esta magnitud tendra un valor inferior a 100 en el resto de los tramos, obteniéndose un indice global
de riesgo debido a la infraestructura en cada tramo como suma de los valores mencionados para cada uno de los

factores.

= indice de riesgo de accidentes, I,

El indice de riesgo de accidentes (I,) representa el riesgo de que se produzca un accidente en un determinado
tramo de la red debido al volumen de mercancia peligrosa que se transporta por ese tramo concreto. Por lo tanto,
este indice |, tiene en cuenta tanto el indice de frecuencia de accidentes (If), como el volumen de mercancias

peligrosas que se transportan, expresado en toneladas-kilémetro.

Para la determinacion del trafico de mercancias peligrosas existente en cada tramo de la red de carreteras y
ferrocarril, expresado en vehiculos-kilbmetro, se ha fijado una capacidad de carga para los camiones cisterna de
transporte de mercancias peligrosas de 20 Tm y para vagones cisterna de 45 Tm. De esta forma se obtiene

el indice de riesgo de accidentes homogéneo para ambos modos de transporte, como aplicacién del indice

de frecuencia de accidentes en cada tramo expresado en accidentes/106 vehiculos - km, con el volumen de

tréfico correspondiente a cada tramo.
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La relacidon que existe es, pues:

I, = I¢ - n° de vehiculos - km

indice de impacto como consecuencia de un posible accidente, |,

Este indice representa la gravedad o consecuencias a las que puede dar lugar un accidente con mercancias
peligrosas, una vez que dicho accidente ya se ha producido y afecta a un determinado ndmero de personas debido

a la peligrosidad de la materia transportada.

Cuando ocurre un accidente en el que se ve implicada una mercancia peligrosa, la posible poblacién afectada
por el accidente es funcion de dos factores basicos:
« el nimero de personas que se ven mas directamente afectadas por residir en nlicleos poblacionales

localizados a lo largo del itinerario seguido por los tréficos de mercancias peligrosas vy,

« la naturaleza de la mercancia peligrosa de que se trate, que determina el grado de afectaciéon a que se
ven sometidos los nucleos urbanos implicados. La naturaleza de peligro de cada mercancia se expresa

mediante el indice de peligrosidad (IP).

Teniendo en cuenta lo anterior, para la determinacién del indice de impacto (I,) seré necesario considerar en
primer lugar, la relacién de nucleos urbanos localizados a lo largo del tramo de carretera o ferrocarril considerado
y la poblacién de cada uno de ellos y, en segundo lugar, el impacto concreto que el accidente tiene, que depende

del valor de IP de la mercancia.

De esta forma, el indice de impacto (l,) refleja el nimero de personas que se verian realmente afectadas por un
accidente de mercancias peligrosas y se calcula como un porcentaje (que depende del indice de peligrosidad de
la sustancia) de la poblacién total de cada nucleo o conjunto de nucleos afectados por un tramo. Aquellos tramos
de la red de carreteras o de ferrocarriles que no atraviesan nucleos habitados o circulan alejados de los mismos

presentan un indice de impacto nulo.

I, = poblacion - % afectacion
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Los porcentajes de afectacion para el célculo de la poblacion afectada segun los indices de peligrosidad de las

materias para carretera y ferrocarril son los siguientes:

IP mercancia Autopista/Autovia Carretera Nacional Ferrocarril
1,2y3 1,5 % 31 % 42 %
4 56 % 109 % 14,2 %
92 % 18,6 % 242 %

Para la determinacion de este indice de impacto, sélo se consideran los nucleos de poblacién en los que la via de
comunicacion le afecta a una distancia menor o igual de 500 metros. Ademas, la poblacién asignada a cada tramo se
considera como la suma de los municipios de ese tramo. Si una localidad pertenece a dos tramos distintos, se adopta

un criterio conservador, sumando su poblacién en los dos tramos a los que pertenece.

indice de riesgo conjunto, IRC

Una vez determinados el indice de riesgo de accidentes y el indice de impacto, |, e |, respectivamente, es
necesario obtener el riesgo conjunto que representan los dos indices, mediante del producto de ambos,
asignandoles el mismo valor de ponderacion, la unidad. En consecuencia,

IRC =1 -1
donde:

IRC = indice de riesgo conjunto
I, = Indice de riesgo de accidentes

I, = Indice de impacto de accidentes

El hecho de asignar un factor de ponderacion igual a la unidad al indice 11 y al 12, significa que se estd dando el mismo

peso al indice de frecuencia de accidentes (If) que a la potencial poblacién afectada.

El resultado final es que los indices de riesgo conjunto para cada tramo definirdn aquellos puntos de mayor riesgo en

toda la red de carreteras y ferrocarriles de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Es decir, permitiran definir
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las areas de especial exposicidn como aquéllas en las que el indice de riesgo conjunto esté entre los mas elevados de

todos los tramos de la red considerada.

Estos indices se calculan para cada uno de los tramos en los que se encuentran divididas las redes de comunicacién

de la comunidad. El resultado final es que los indices de riesgo conjunto (IRC) para cada tramo definirdn aquellos

puntos de mayor riesgo en toda la red de carreteras y ferrocarriles de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Es decir, permitiran definir las areas de especial exposicién como aquellas en las que el indice de riesgo conjunto esté

entre los mas elevados de todos los tramos de la red.

4.4.2. Determinacion de las areas de especial exposicion

4.4.2.1 Areas de especial exposicion para la red de carreteras

A partir de la asignacion de traficos de mercancias peligrosas en la red carreteras de la Comunidad Auténoma de Castilla-

La Mancha, se han calculado los indices de riesgo que permitiran determinar las

areas de

especial exposicion.

En base a la metodologia sefialada en el apartado anterior, y tras obtenerse los indices de riesgo en base 100, se han

extraido como tramos mas desfavorables y que, por tanto, se van a considerar como areas de especial exposicion de la

red de carreteras de Castilla La-Mancha, los que se indican en la tabla siguiente.

IRC base
Carretera Tramo IRC 100
1 N-401 N-401/N-401a [11] - N-401/CR-2112 (Ciudad Real) 4,66:107 100,00
2 N-420a La Poblachuela - N-420a/N-430/N-430C 3,02-102 64,93
~ CM-4134/CR-504 (Complejo Industrial Puertollano) - N- n2
3 CM-4134 420/CM-413/CM-4134 2,62-10 56,36
Circunvalacion
4 oeste Alcizar de aM-4133/ 6042;166%3?36 fé}"é%f‘%’ CM-3012/CM- 2,01-102 4317
San Juan (G048)
5 CM-413 CM-413/CM-413a [4] - N-420/CM-413/CM-4134 1,93-10? 41,44
6 A-31 A-31/CM-332 - A-30/A-31/G003 1,68-107 36,15
7 A-31 A-31/G003 - A-31/A-32/N-322 1,15-107 24,79
8 A-31 A-31/A-32/N-322 - A-31/CM-332 1,11-10? 23,91
9 A-43 A-43/CM-4173 - A-43/CR-511 9,74-10% 20,92
10 N-430 N-430/N-430C (Ciudad Real) - A-41/N-430 9,41-107 20,22
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Como puede observarse en la tabla anterior, el &rea de mayor indice de riesgo conjunto y por lo tanto sujeta a una

mayor exposicion se encuentra en la N-401, en el tramo que discurre entre el cruce de la N-401a hasta Ciudad Real.

Areas de especlal exposlclén ordenadas de
mayor a menor segun el IRC _/

Ne  Carretera  Tramo

N-401 cruce N-401z - Ciudad Real

N-420a La Poblachuela - cruce N-430/N-430C

CM-4134 Com.Ind. Puertollano - cruce N-420/CM-413
Clrcuny, cruce CM-4133 - cruce CM-310/CM-3012/CM-3166
Alcdzar San Juan

CMH413 cruce CM-413a - cruce N-420/CM-4134

FNIRENES

5
6 A-31 cruce CM-332 - cruce A-30/travesia Albacete
7 A-31 cruce travesia Albacete - cruce A-32/N-322
8 A-31 cruce A-32/N-322 - cruce CM-332
9 A-43 cruce CM-4173 - cruce CR-511
10 N-430 Cludad Real - cruce A-41
Placrabusra
Carlin de Calatrava Tormalha oo Galatrava
s
Aol d Calersca

Ciudad Real

& f /C
- e};ﬂ/“ ;@ ¥ )

La Poblachueta
Valverde:
Miguisltarra

0 nao 2gm 3000 4am socom

Pabiets Wapa de flujos de| ransporte de
mercancias psligrosas por carretera
y ferrocarrl

Arsas de especlal exposiclon,
Carratera |

También observa, las 8 primeras areas tienen un valor de IRC del mismo orden de magnitud (10 ) mientras el orden

. , -3 ;
de magnitud de las areas 9 y 10, corresponde a 10 . Aun asi, puede comprobarse que el valor de IRC de las 10
areas esta bastante préximo entre si, de ahi que todas ellas deben considerarse significativas, con independencia del

orden en el que aparecen en la lista.

Las areas 1, 2, 9 y 10 se encuentran en el entorno de Ciudad Real; las areas 3 y 5 corresponden al entorno de
Puertollano; el area 4 se localiza en el entorno de Alcazar de San Juan y las areas 6, 7 y 8 encuentran en Albacete. Todas
ellas tienen proximas poblaciones con gran nimero de habitantes y, ademas, por ellas circula un elevado tonelaje de

mercancias peligrosas, al situarse cerca de los nlcleos mas industrializados de la comunidad.

La totalidad de las areas de especial exposicidon se encuentran recogidas en el Anexo |l.

Pag. 58
Rev. 32
Ao 2021

PLAN DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTE EN EL TRANSPORTE DE
MMPP POR CARRETERA Y FERROCARRIL



4.4.2.2 Areas de especial exposicion para la red de ferrocarril

A partir de la asignacion de traficos de mercancias peligrosas en la red de ferrocarril de la Comunidad Autéonoma de
Castilla-La Mancha, se han calculado los indices de riesgo que permitirdn determinar las &reas de especial

exposicion.

En base a la metodologia sefialada en el apartado anterior, y tras obtenerse los indices de riesgo en base 100, se han
extraido como tramos mas desfavorables y que, por tanto, se van a considerar como areas de especial exposicion de la

red de carreteras de Castilla La-Mancha, los que se indican en la tabla siguiente.

IRC base

| Area Linea Descripcion del tramo IRC 100

y  LineaAlcazar de(SL:'(‘:)]”a" ~ Chinchilla Alcazar de San Juan - Chinchilla 1,17 100,00

2 Linea Madrid — Puertollano (LMP) Manzanares - Puertollano 5,12-10 43,94

3 Linea Madrid — Puertollano (LMP) Alcdzar de San Juan - Manzanares 1,05-10 9,04

4 Linea Madrid — Puertollano (LMP) Lim. Prov. Madrid - Alcizar de San Jua 5,03:102 4,31

5 Linea Madrid - Zaragoza (LMZ) Lim. Prov. Madrid - Lim. Prov. Soria 2,68:107 2,30

6 Linea Puertollano I:PF;L;;&rtnllano Refineria Puertollano - Puertollano Refineria 1,92:107 1,65
¥

Se puede observar que el tramo de mayor riesgo global es el de Alcazar de San Juan - Chinchilla, debido tanto al
elevado valor de poblacién potencialmente afectada, entorno a los 265.000 habitantes, como al tréfico de mercancias

peligrosas que soporta, 94.743 toneladas.

4.4.3 Andlisis de consecuencias por areas y determinacion de municipios afectados

4.4.3.1 Analisis de consecuencias por areas y determinaciéon de municipios afectados en transporte por carretera

A continuacién, para cada tramo de carretera que forma un area de especial exposicion, se analizan las sustancias

transportadas, la estimacion del riesgo y, finalmente, los términos municipales que se verian afectados.
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Para cada sustancia analizada, los sucesos iniciadores considerados, los valores de condiciones de fuga, el tipo de accidente
que se puede generar y los valores de zonas objeto de planificacion, son calculados segun los criterios establecidos en el
Real Decreto 1196/2003. Se presenta Unicamente el accidente méas desfavorable en cada area de especial exposiciéon para

determinar los municipios afectados en caso de producirse.

Las condiciones meteoroldgicas en cuanto a temperatura media y humedad relativa consideradas para llevar a cabo el

estudio son las correspondientes a Ciudad Real y Albacete, segun el tramo.

Los municipios afectados por la zona de influencia de los accidentes contemplados en el presente estudio, deberan elaborar

un Plan de Actuacién Municipal para hacer frente al riesgo de transporte de mercancias peligrosas.

1. Tramo de la carretera N-401 que transcurre desde el cruce con la carretera N-401, en la salida de Fernancaballero,

hasta el cruce con la carretera CR-2112, en Ciudad Real, con una longitud de 13 km

El total de mercancias transportadas en este tramo es de 32.317 t/afio, siendo en su mayoria materias de clase 3,

como son el gaséleo, pintura o gasolina.

El accidente mas desfavorable estudiado en esta area de especial exposicidon corresponde con el incendio de charco
ocurrido como consecuencia del colapso o rotura de un camioén cisterna de gasolina, el cual darfa lugar a una zona

de intervencion de 164 metros, una zona de alerta de 231 metros y una zona de efecto domind de 97 metros.

Iniciador Condiciones de fuga Accidente Efecto calculado Z.1. (m) Z.A. (m) E.D. (m)

GASOLINA

Colapso de Masa= 20.000 kg INCENDIO DE CHARCO Radiacion térmica 164 231 97
dcharco =66 m

camion Qevap= 10,76 kg/s

Duracién= 30 min

Los términos municipales que se verian afectados por este accidente son Ciudad Real, Miguelturra y Fernan Caballero,

aungue ninguna localidad de dichos términos se veria afectada.
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. Tramo de la carretera N-420a que transcurre desde la localidad de Poblachuela hasta el cruce con las carreteras

N-430 y N-430C, hacia el suroeste de Ciudad Real. Este tramo tiene una longitud aproximada de 2 km.

El total de mercancias transportadas en este tramo es de 30.721 t/afio, siendo en su mayoria materias de clase 2 y

3, como son la mezcla de hidrocarburos gaseosos licuados, gasoleo, gasolina e Hipocloritos en solucion.

El accidente mas desfavorable estudiado en esta area de especial exposicion corresponde con una BLEVE de un
camion cisterna de propano, para el que se ha obtenido, por radiacién térmica, una zona de intervenciéon de 347

metros, una zona de alerta de 492 metros y una zona de efecto dominé de 458 metros.

Iniciador Condiciones de fuga Accidente Efecto calculado Z.1. (m) Z.A. (m) E.D. (m)

PROPANO

Col d Masa= 20.000 kg
olapso de
i Qevap= 30,07 kg/s BLEVE

Duracion= 30 min

B Radiacion térmica 347 492 458
camion

El accidente afectaria al término municipal de Ciudad Real, de tal manera que las zonas de intervencién, alerta y

efecto domino alcanzarian las poblaciones de La Poblachuela y Ciudad Real.

3. Tramo de la carretera CM-4134 que empieza en el cruce con la CR-504, a la altura del Complejo Industrial de

Puertollano y termina en el cruce con las carreteras N-420 y CM-413, al este de Argamasilla de Calatrava. Este

tramo tiene una longitud aproximada de 10 km.

El total de mercancias transportadas en este tramo es de 279.404 t/afio, siendo en su mayoria materias de clase 2 y
3, como son la mezcla de hidrocarburos gaseosos licuados, gaséleo, gasolina, Hidréxido sédico en solucion,

Hipocloritos en solucion, o acido sulfurico.

El accidente mas desfavorable estudiado en esta drea de especial exposicion corresponde con una BLEVE de un
camién cisterna de propano, para el que se ha obtenido, por radiacién térmica, una zona de intervencién de 347

metros, una zona de alerta de 492 metros y una zona de efecto domind de 458 metros.
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Iniciador Condiciones de fuga Accidente Efecto calculado rAN(1)) Z.A. (m) E.D. (m)
PROPANO

Col d Masa= 20.000 kg
olapso de
i Qevap= 30,07 kg/s BLEVE

Duracién= 30 min

., Radiacién térmica 347 492 458
camién

El accidente afectaria a los términos municipales de Puertollano y Argamasilla de Calatrava, de tal manera que la
zona de alerta alcanzaria la poblacién de Argamasilla de Calatrava y al Complejo Industrial de Puertollano y la zona
de efecto dominé a la poblaciéon de Argamasilla de Calatrava. No obstante, ninguna poblacién seria alcanzada por la

zona de intervencion.

Tramo de la circunvalaciéon de Alcazar de San Juan, por el oeste, que empieza en el cruce con la carretera CM-

4133 y con la carretera que une la CM-42 con Alcazar de San Juan y termina en el cruce con las carreteras CM-

310, CM-3012, CM-3166, al norte de la localidad. Este tramo tiene una longitud aproximada de 2,2 km.

El total de mercancias transportadas en este tramo es de 154.837 t/afio, siendo en su mayoria materias de clase 3,

como son la mezcla de hidrocarburos gaseosos licuados, gaséleo y gasolina, en menor medida.

No obstante, también se recogen en este tramo un transporte de 1.853 t/afo de didxido de azufre (SO,), por lo que
el accidente mas desfavorable estudiado en esta area de especial exposicion corresponde con el colapso de un
camion cisterna de didxido de azufre (SO,), para el que se ha obtenido una zona de intervencién de 14.207 metros

y una zona de alerta de 16.332 metros, por dispersién de nube téxica.

Iniciador Condiciones de fuga Accidente Efecto calculado Z.1. (m) Z.A. (m) E.D. (m)

DIOXIDO DE AZUFRE

Masa= 20.000 kg

Colapso de -
P ) Qevap= 11,12 kg/s NUBE TOXICA Dispersion 14.207 16.332 -
camion
Duracion= 30 min
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El accidente afectaria a los términos municipales de Alcazar de San Juan, Campo de Criptana, Arenales de San
Gregorio, El Toboso, Miguel Esteban, La Puebla de Almoradiel, Quero, Villacaias, Villafranca de los Caballeros,

Camunfas y Herencia. Concretamente:

« La zona de intervenciéon alcanzaria las localidades de Alcdzar de San Juan, Campo de Criptana, Quero,

Villafranca de los Caballeros y Herencia.

« La zona de alerta alcanzaria, ademas de las anteriores, la localidad de Alameda de Cervera, localizada en el

término municipal de Alcazar de San Juan.

Tramo de la carretera CM-413, de longitud de unos 19 km, que transcurre desde el cruce con la carretera CM-

413, a la altura de Aldea del Rey, hasta el cruce con las carreteras N-420 y CM-4134, al este de Argamasilla de

Calatrava y al norte del complejo industrial de Puertollano.

El total de mercancias transportadas en este tramo es de 128.885 t/afio, siendo en su mayoria materias de clase 3,

como son la gasolina y la mezcla de hidrocarburos gaseosos licuados, en menor medida.

El accidente mas desfavorable estudiado en esta area de especial exposicion corresponde con la BLEVE de un camién
cisterna de propano, para el que se ha obtenido una zona de intervencién de 347 metros y una zona de alerta de

492 metros, y una zona de efecto domin6 de 458 metros.

Iniciador Condiciones de fuga Accidente Efecto calculado Z.1. (m) Z.A. (m) E.D. (m)

PROPANO

Masa= 20.000 kg

Colapso de
P Qevap= 30,07 kg/s BLEVE

Duracién= 30 min

., Radiacién Térmica 347 492 458
camién

El accidente afectaria a los términos municipales de Argamasilla de Calatrava y Aldea del Rey, aunque las zonas

de intervencién, alerta y efecto dominé Unicamente alcanzarian la poblacién de Argamasilla de Calatrava.

Tramo de 3,5 km aproximadamente de la autovia A-31, que comienza en el cruce con la carretera CM-322, al

este de Albacete y termina en el cruce con la autovia A-30 y con la travesia de Albacete.
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El total de mercancias transportadas en este tramo es de 108.949 t/afio, siendo en su mayoria materias de clase 2 y
3, como son el gasodleo, sustancias liquidas peligrosas para el medio ambiente n.e., mezclas de hidrocarburos gaseosos

licuados, n.e.p o la gasolina, en menor medida.

El accidente mas desfavorable estudiado en esta area de especial exposicion corresponde con la BLEVE de un camién
cisterna de propano, para el que se ha obtenido una zona de intervencién de 346 metros y una zona de alerta de

491 metros, y una zona de efecto domind de 457 metros.

Iniciador Condiciones de fuga Accidente Efecto calculado Z.1. (m) Z.A. (m) E.D. (m)

PROPANO
Col d Masa= 20.000 kg
olapso de
P Qevap= 30,35 kg/s BLEVE

Duracién= 30 min

., Radiacién Térmica 346 491 457
camién

El Unico término municipal que se veria afectado por este accidente es Albacete, siendo la propia localidad de

Albacete la que se veria afectada por el alcance de las zonas de intervencion, alerta y efecto dominé.

Tramo de la autovia A-31 que comienza en el cruce con la carretera que atraviesa el poligono industrial

Campollano, al noroeste de éste y termina en el cruce con la autovia A-32 y con la carretera N-322, en el norte

de Albacete. Este tramo tiene una longitud aproximada de 4 km.

El total de mercancias transportadas en este tramo es de 68.567 t/afo, siendo en su mayoria materias de clase 2, 3
Y 9 como son el gaséleo, sustancias liquidas peligrosas para el medio ambiente n.e, mezclas de hidrocarburos

gaseosos licuados, n.e.p o la gasolina, en menor medida.

El accidente mas desfavorable estudiado en esta area de especial exposicion corresponde con la BLEVE de un camién
cisterna de propano, para el que se ha obtenido una zona de intervencién de 346 metros y una zona de alerta de

491 metros, y una zona de efecto dominé de 457 metros.
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Iniciador Condiciones de fuga Accidente Efecto calculado Z.1. (m) Z.A. (m) E.D. (m)
PROPANO

Col d Masa= 20.000 kg
olapso de
P Qevap= 30,35 kg/s BLEVE

Duracién= 30 min

., Radiacién Térmica 346 491 457
camién

El Unico término municipal que se veria afectado por este accidente es Albacete, siendo la propia localidad de

Albacete la que se veria afectada por el alcance de las zonas de intervencion, alerta y efecto dominé.

Tramo de la autovia A-31 que comienza en el cruce con la carretera que atraviesa el poligono industrial

Campollano, al noroeste de éste y termina en el cruce con la autovia A-32 y con la carretera N-322, en el norte

de Albacete. Este tramo tiene una longitud aproximada de 2,5 km.

El total de mercancias transportadas en este tramo es de 105.280 t/afio, siendo en su mayoria materias de clase 2, 3
Y 9 como son el gaséleo, sustancias liquidas peligrosas para el medio ambiente n.e, mezclas de hidrocarburos

gaseosos licuados, n.e.p o la gasolina, en menor medida.

El accidente mas desfavorable estudiado en esta area de especial exposicion corresponde con la BLEVE de un camién
cisterna de propano, para el que se ha obtenido una zona de intervencién de 346 metros y una zona de alerta de

491 metros, y una zona de efecto dominé de 457 metros.

Iniciador Condiciones de fuga Accidente Efecto calculado Z.1. (m) Z.A. (m) E.D. (m)

PROPANO
Col d Masa= 20.000 kg
olapso de
P Qevap= 30,35 kg/s BLEVE

Duracién= 30 min

., Radiacidn Térmica 346 491 457
camidn

El Unico término municipal que se veria afectado por este accidente es Albacete, siendo la propia localidad de

Albacete la que se veria afectada por el alcance de las zonas de intervencion, alerta y efecto domind.

Tramo de la autovia A-43 que comienza en el cruce con la carretera CM-4173, a la altura de Miguelturra, al

este de Ciudad Real, y termina en el cruce con la carretera CR-511, al sur de Carriéon de Calatrava. Este tramo

tiene una longitud aproximada de 5,3 km.
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10.

{8)y
El total de mercancias transportadas en este tramo es de 105.280 t/afio, siendo en su mayoria materias de clase 2, 3,

8 y 9 como son el gaséleo, mezclas de hidrocarburos gaseosos licuados, Hidréxido sédico en solucién o la gasolina,

en menor medida.

El accidente mas desfavorable estudiado en esta area de especial exposicion corresponde con la BLEVE de un camién
cisterna de propano, para el que se ha obtenido una zona de intervencién de 347 metros y una zona de alerta de

492 metros, y una zona de efecto domind de 458 metros.

Iniciador Condiciones de fuga Accidente Efecto calculado Z.1. (m) Z.A. (m) E.D. (m)

PROPANO
Col d Masa= 20.000 kg
olapso de
i Qevap= 30,07 kg/s BLEVE

Duracién= 30 min

., Radiacién Térmica 347 492 458
camion

El accidente afectaria a los términos municipales de Miguelturra y Carrién de Calatrava, aunque ninguna localidad de

dichos términos se veria afectada.

Tramo de la carretera N-430 que comienza en el cruce con la carretera N-430C, en Ciudad Real, y termina en

el cruce con la autovia A-41. Este tramo tiene una longitud aproximada de 2 km.

El total de mercancias transportadas en este tramo es de 36.525 t/afio, siendo en su mayoria materias de clase 3y 8

como son el gaséleo, gasolina o el Hidréxido sédico, en menor medida.

El accidente mas desfavorable estudiado en esta area de especial exposicion corresponde con el colapso o rotura de

un camién cisterna de gasolina, para el que se ha obtenido una zona de intervencion de 164 metros y una zona de

alerta de 231 metros, y una zona de efecto dominé de 97 metros.

Iniciador Condiciones de fuga Accidente Efecto calculado Z.1. (m) Z.A. (m) E.D. (m)
GASOLINA
Colapso de Masa= 20.000 kg
camidn Qevap= 10,76 kg/s INCENDIO DE CHARCO Radiacién Térmica 164 231 97

Duracién= 30 min
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El Unico término municipal que se veria afectado por este accidente es Ciudad Real, siendo la propia localidad de

Ciudad Real la que se veria afectada por el alcance de las zonas de intervencion, alerta y efecto domind.

4.4.3.1 Analisis de consecuencias por areas y determinacion de municipios afectados en transporte por ferrocarril

A continuacién, para cada tramo de via que forma un area de especial exposicién, se analizan las sustancias

transportadas, la estimacion del riesgo y, finalmente, los términos municipales que se verian afectados.

Para cada sustancia analizada, los sucesos iniciadores considerados, los valores de condiciones de fuga, el tipo de
accidente que se puede generar y los valores de zonas objeto de planificacién, calculados segun los criterios
establecidos en el Real Decreto 1196/2003. Se presenta Unicamente el accidente mas desfavorable en cada érea de

especial exposicion para determinar los municipios afectados en caso de producirse.

Las condiciones meteoroldgicas en cuanto a temperatura media y humedad relativa consideradas para llevar a cabo

el estudio son las correspondientes a Ciudad Real y Albacete, segun el tramo.

Tramo de ferrocarril de la linea Alcazar de San Juan - Chinchilla (LAC), (perteneciente a la linea Madrid-Albacete)

que tiene su origen en Alcazar de San Juan y su fin en Chinchilla. Tiene una longitud aproximada de 147 km.

El total de mercancias transportadas en este tramo es de 94.743 t/afio, siendo en exclusivamente materias de clase

3 como son el éxido de propileno, benceno o etanol.

El accidente mas desfavorable estudiado en esta area de especial exposicion corresponde con el colapso o rotura de
un vagoén cisterna, que origina una nube téxica de 6xido de propileno para el que se ha obtenido una zona de

intervencién de 588 metros y una zona de alerta de 1.782 metros.
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Iniciador Condiciones de fuga Accidente Efecto calculado Z.1. (m) Z.A. (m) E.D. (m)

OXIDO DE PROPILENO

Masa= 39.425 kg

Colapso de <
P i Qevap= 18,25 kg/s NUBE TOXICA Dispersion 588 1.782 -
vagon i -
Duracion= 30 min

El accidente afectaria a los términos municipales de Alcazar de San Juan, Campo de Criptana, Pedro Mufioz, Tomelloso,
Arenales de San Gregorio, Socuéllanos, Villarrobledo, Casas de los Pinos, Minaya, Casas de Haro, La Roda, Montalvos,

La Gineta, Albacete y Chinchilla de Monte-Aragon. Concretamente:

e La zona de intervencién alcanzaria las localidades de Alcazar de San Juan, Campo de Criptana, Estacién Rio
Zéancara (perteneciente al término municipal de Tomelloso), Socuéllanos, Villarrobledo, Casas de la Pefia
(perteneciente al término municipal de Villarrobledo), La Roda, La Gineta, Albacete, Urbanizacién El Trigal
(perteneciente al término municipal de Albacete) y Pozo de la Pefa (perteneciente al término municipal de
Chinchilla de Monte-Aragén).

e La zona de alerta alcanzaria, ademas de las anteriores, la localidad de Chinchilla de Monte-Aragén.

2. Tramo de ferrocarril de la linea Madrid - Puertollano (LMP), (perteneciente a la linea Madrid-Sevilla) que tiene

su origen en la poblacién de Manzanares y su fin en Puertollano. Tiene una longitud aproximada de 102 km.

El total de mercancias transportadas en este tramo es de 140.772 t/afio, siendo en exclusivamente materias de clase
2y 3 como son el éxido de propileno, benceno, etanol, Etil butil éter o Butadienos estabilizados o mezcla estabilizada

de butadienos e hidrocarburos.

El accidente més desfavorable estudiado en esta area de especial exposicién corresponde con el colapso o rotura de
un vagodn cisterna, que origina una nube téxica de amoniaco para el que se ha obtenido una zona de intervencién

de 1.704 metros y una zona de alerta de 5.725 metros.

Iniciador Condiciones de fuga Accidente Efecto calculado AN Z.A. (m) E.D. (m)

AMONIACO

Masa= 26.190 kg

Colapso de P
P ) Qevap= 11,77 kg/s NUBE TOXICA Dispersién 1.704 5.725 -
vagon
& Duracion= 30 min
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El accidente afectaria a los términos municipales de Membrilla, Manzanares, Daimiel, Torralba de Calatrava, Carrién
de Calatrava, Almagro, Bolafios de Calatrava, Pozuelo de Calatrava, Miguelturra, Ciudad Real, Poblete, Villar del Pozo,
Corral de Calatrava, Caracuel de Calatrava, Villamayor de Calatrava, Cafiada de Calatrava, Ballesteros de Calatrava,

Argamasilla de Calatrava, Almodévar del Campo y Puertollano. Concretamente:

« La zona de intervencién alcanzaria las localidades de Manzanares, Daimiel, Bolafios de Calatrava, Almagro,
Miguelturra, Ciudad Real, Caracuel de Calatrava, Argamasilla de Calatrava y Puertollano.

e La zona de alerta alcanzaria, ademdas de las anteriores, las poblaciones de Membrilla, La Poblachuela
(perteneciente al término municipal de Ciudad Real), Poblete, Villar del Pozo, Corral de Calatrava, Villamayor

de Calatrava, Almodévar del Campo, asi como al complejo industrial de Puertollano.

3. Tramo de ferrocarril de la linea Madrid — Puertollano (LMP), (perteneciente a la linea Madrid-Sevilla) que tiene

su origen en la poblacién de Alcazar de San Juan y su fin en Manzanares. Tiene una longitud aproximada de

49 km.

El total de mercancias transportadas en este tramo es de 140.351 t/afio, siendo en exclusivamente materias de clase
2y 3 como son el éxido de propileno, benceno, etanol, Etil butil éter o Butadienos estabilizados o mezcla estabilizada

de butadienos e hidrocarburos.

El accidente més desfavorable estudiado en esta drea de especial exposicidon corresponde con el colapso o rotura de
un vagon cisterna, que origina una nube toxica de amoniaco para el que se ha obtenido una zona de intervencién

de 1.704 metros y una zona de alerta de 5.725 metros.

Iniciador Condiciones de fuga Accidente Efecto calculado Z.1. (m) Z.A. (m)

AMONIACO

Masa= 26.190 kg

Colapso de 4
P ) Qevap= 11,77 kg/s NUBE TOXICA Dispersion 1.704 5.725 -
vagon
& Duracién= 30 min
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El accidente afectaria a los términos municipales de Alcazar de San Juan, Campo de Criptana, Llanos del

Caudillo, Argamasilla de Alba, Manzanares y Membirilla. Concretamente:

La zona de intervencién alcanzaria las localidades de Alcazar de San Juan, Cinco Casas (perteneciente al  término
municipal de Alcdzar de San Juan) y Manzanares.

La zona de alerta alcanzaria, ademas de las anteriores, las localidades de Campo de Criptana y Membirilla.

4. Tramo de ferrocarril de la linea Madrid — Puertollano (LMP), (perteneciente a la linea Madrid-Sevilla) que tiene

su origen en el limite de la comunidad de Castilla La-Mancha con la provincia de Madrid y su fin en Alcazar de

San Juan. Tiene una longitud aproximada de 83 km.

El total de mercancias transportadas en este tramo es de 45.608 t/afio, siendo en exclusivamente materias de clase

2 'y 3 como son el etanol, etil butil éter, amoniaco o butadienos estabilizados.

El accidente més desfavorable estudiado en esta area de especial exposicidon corresponde con el colapso o rotura de
un vagon cisterna, que origina una nube téxica de amoniaco para el que se ha obtenido una zona de intervencién

de 1.704 metros y una zona de alerta de 5.725 metros.

Iniciador Condiciones de fuga Accidente Efecto calculado Z.1. (m) Z.A. (m) E.D. (m)

AMONIACO

Masa= 26.190 kg

Colapso de 4
P ) Qevap= 11,77 kg/s NUBE TOXICA Dispersién 1.704 5.725 -
vagon
& Duracion= 30 min

El accidente afectaria a los términos municipales de Amover de Tajo, Yepes, Villasequilla, Huerta de Valdecarabanos,
La Guardia, Dosbarrios, Villamuelas, Mora, Villanueva de Bogas, El Romeral, Lillo, Tembleque, La Villa de Don Fadrique,
Villacafias, La Puebla de Almoradiel, Quero, Miguel Esteban, Villafranca de los Caballeros, Alcdzar de San Juan vy

Campo de Criptana. Concretamente:
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« La zona de intervencion alcanzaria las localidades de Villasequilla, El Romeral, Villacafias, Quero y Alcazar de
San Juan.
* La zona de alerta alcanzaria, ademas de las anteriores, las localidades de Afover de Tajo, Huerta de

Valdecarabanos, Villamuelas, La Guardia y Tembleque.

5. Tramo de ferrocarril de la linea Madrid — Zaragoza (LMZ), que tiene su origen en el limite de la comunidad de

Castilla La-Mancha con la provincia de Madrid y su fin en el limite de la comunidad de Castilla La-Mancha con

la provincia de Soria. Tiene una longitud aproximada de 112 km.

El total de mercancias transportadas en este tramo es de 19.250 t/afio, siendo en exclusivamente materias de clase

2 'y 3 como son el, Etil butil éter o Butadienos estabilizados, en menor medida.

El accidente més desfavorable estudiado en esta area de especial exposicidn corresponde con una BLEVE de un vagén
cisterna de BUTADIENO, para el que se ha obtenido, por radiacién térmica, una zona de intervencién de 393 metros,

una zona de alerta de 556 metros y una zona de efecto domind de 501 metros.

Iniciador Condiciones de fuga Accidente Efecto calculado Z.1. (m) Z.A. (m) E.D. (m)

BUTADIENOS ESTABILIZADOS

Masa= 26.879 kg
Qevap= 13,77 kg/s BLEVE Radiacién térmica 393 556 501
Duracion= 30 min

Colapso de

vagon

El accidente afectaria a los términos municipales de Azuqueca de Henares, Chiloeches, Alovera, Cabanillas del Campo,
Guadalajara, Marchamalo, Fontanar, Yunquera de Henares, Mohernando, Alarilla, Humanes, Espinosa de Henares,
Montarrén, Fuencemillan, Cogolludo, Membrillera, Jadraque, Bujaralo, Jirueque, Cendejas de la Torre, Baides, Villaseca

de Henares, Matillas y Siglienza. Concretamente:

« La zona de intervencién alcanzaria las localidades de Azuqueca de Henares, Guadalajara, Fontanar, Yunquera
de Henares, Humanes, Cerezo de Mohernando (perteneciente al término municipal de Humanes), Espinosa

de Henares, Carrascosa de Henares (perteneciente al término municipal de Espinosa de Henares), Jadraque,
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Baides, Moratilla de Henares (perteneciente al término municipal de Siglienza), Siglenza y Horna
(perteneciente al término municipal de Siglenza).

» Las zonas de alerta y efecto dominaron alcanzarian, ademas de las anteriores, las localidades de Alovera,
Castilblanco de Henares (perteneciente al término municipal de Jadraque) y Alcuneza (perteneciente al

término municipal de Siglenza).

6. Tramo de ferrocarril que comienza en Puertollano y termina en el complejo industrial, en la refineria de

Puertollano. Tiene una longitud aproximada de 9 km.

El total de mercancias transportadas en este tramo es de 141.780 t/afio, siendo en exclusivamente materias de clase

2y 3 como son el Oxido de propileno, el benceno, etanol, Etil butil éter, Butadienos estabilizados o el amoniaco.

El accidente més desfavorable estudiado en esta area de especial exposicidon corresponde con el colapso o rotura de
un vagoén cisterna, que origina una nube téxica de amoniaco para el que se ha obtenido una zona de intervencion

de 1.704 metros y una zona de alerta de 5.725 metros.

Iniciador Condiciones de fuga Accidente Efecto calculado Z.1. (m) Z.A. (m) E.D. (m)

AMONIACO

Masa= 26.879 kg

Colapso de <
P Qevap= 11,77 kg/s NUBE TOXICA Dispersion 1.704 5.725 -
vagon
& Duracién= 30 min

El accidente afectaria a los términos municipales de Puertollano, Almodévar del Campo, Argamasilla de Calatrava,

Mestanza, Hinojosas de Calatrava y Cabezarrubias del Puerto. Concretamente:

. La zona de intervencién alcanzaria la localidad de Puertollano, incluyendo el complejo industrial de la ciudad.
. La zona de alerta alcanzaria, ademas de las anteriores, las localidades de El Villar (perteneciente al término

municipal de Puertollano), Almodévar del Campo y Argamasilla de Calatrava.
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CAPITULO 5

ORGANIZACION EN CASO DE
EMERGENCIA DURANTE EL
TRANSPORTE DE MERCANCIAS
PELIGROSAS POR LA COMUNIDAD
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5.1. Estructura del PETCAM

La estructura organico—funcional del PETCAM est4 concebida de tal forma que:

a) Garantice la direccion Unica por la autoridad correspondiente, segin la naturaleza y el alcance de las emergencias,
asi como la coordinacién de todas las actuaciones.

b) Integre los servicios y recursos propios de la Administracién Regional, los asignados en los planes por otras

Administraciones Publicas y los pertenecientes a entidades publicas y privadas.

Esta formada por:
« Direccion del Plan.
« Comité Asesor.
* Gabinete de Informacién.
 Grupos de Accion:
- Grupo de Intervencion.
- Grupo de Orden.
- Grupo Sanitario.
- Grupo de Apoyo Logistico.
- Grupo de Apoyo Técnico.

- Grupo de Seguridad Quimica.

Centros de coordinacion:

- Centro de Coordinaciéon Operativa (CECOP/CECOPI).
- Puesto de Mando Avanzado (PMA).

- Comité de Analisis y Seguimiento Provincial (CASP).

- Centro de Recepcién de Medios (CRM).
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Centro de Coordinacién Operativa
(CECOP)

Direccion

Centrode PETCAM Centro de Analisis y
Coordinacién Seguimiento

Operativa Municipal g Provincial (CASP)
(CECOP; =4 -

Puesto de Mando Avanzado
Grupo de

(PMA)
Organigrama Jerarquico

Grupo de Grupo de Grupo de
Sanitario Apoyo Logistico Apaoyo Técnico

Tal y como determina el anterior esquema, los flujos de comunicaciones, se regiran por los siguientes criterios:

1°. Todas las comunicaciones técnicas u operativas (ascendentes o descendentes) entre érganos de dicha estructura, se
efectuaran a través del Servicio de Atencion y Coordinacidon de Urgencias y Emergencias 112 (En adelante Servicio de
Emergencias 112), donde quedara registro de dicha comunicacién.

2°. Las comunicaciones con el PMA se efectuaran, en todos los casos, a través del Servicio de Emergencias 112, donde
quedard registro de dicha comunicacién.

3°. Se podran utilizar cualquiera de los sistemas habilitados: red digital de emergencias de Castilla-La Mancha (TETRA),
red de radio analogica, telefonia fija, telefonia movil, videoconferencia, etc.

4°. Las comunicaciones relacionadas con la emergencia, pero de caracter diferente al estrictamente operativo, podran

efectuarse independientemente de su registro por el Servicio de Emergencias 112.

5.2 Direccion del PETCAM
La autoridad a la que corresponde la Direccion del PETCAM recae en el titular de la Consejeria competente en materia

de Proteccién Civil.

La Direccion del PETCAM queda delegada en la persona titular de la Direccidn General competente en materia de

Proteccion Civil en las fases de Alerta y Emergencia nivel 1. Lo que no obsta para que la persona titular de la Consejeria
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competente en materia de Proteccién Civil, en cualquier momento, avoque para si la Direccion del PETCAM.

La competencia relativa a la organizacién, direccion y coordinacién de las actuaciones durante las fases de Alerta y
Emergencia nivel 1 corresponde a la persona titular de la Delegacién de la Junta de Comunidades en la provincia

afectada.

Funciones
Las funciones de la Direccién del Plan de Emergencia son:
« Declarar la activacién del PETCAM en sus diversas fases y niveles.
« Constituir el Centro de Coordinacién Operativa (CECOP).
« Determinar la categoria del accidente.
« Decidir en cada momento y con el consejo del Comité Asesor las actuaciones mas convenientes para hacer frente
a la emergencia, y la aplicacion de las medidas de proteccién a la poblacion, al medio ambiente, a los bienes y al

personal adscrito al PETCAM.

Activar la estructura organizativa del PETCAM y los Grupos de Accién.

En cuanto tenga noticia de un accidente grave o de suceso susceptible de ocasionar un accidente grave, en que se
vean involucradas sustancias peligrosas, lo notificard lo mas inmediatamente posible a la Delegacién del Gobierno
y a la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio del Interior, a través del Centro Nacional
de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de Proteccién Civil (CENEM). El contenido de la informacién sera

la establecida en el apartado 5.2 (Notificacidn de las emergencias) del PETCAM.

Informar al Ayuntamiento o Ayuntamientos afectados lo antes posible, tanto en caso de accidentes como de otros

sucesos con efectos perceptibles capaces de causar alarma en el exterior.

Nombrar y/o convocar a los integrantes del Comité Asesor en su totalidad o parcialmente, segin el nivel,
caracteristicas y evolucion de la emergencia.

Ordenar la constitucién del Gabinete de Informacion.

Solicitar medios y recursos extraordinarios.

Autorizara los comunicados sobre la situaciéon de la emergencia que se den a la poblaciéon y a los medios de
comunicacién. Asi como, las recomendaciones y mensajes dirigidos a la poblacién a propuesta del Servicio de

Proteccién Civil de Castilla-La Mancha, bajo la supervisiéon del Gabinete de Informacioén.
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« Declarar el final de la emergencia y desactivar el PETCAM.
« Ostentar la méaxima representacién del PETCAM ante otros organismos oficiales o privados.
« Cursar avisos a las autoridades del Estado y de otras Comunidades Auténomas, en su caso.

« Orientar, dirigir, supervisar y asegurar la implantacién y mantenimiento del PETCAM.

Las funciones de la persona titular de la Delegacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en la
provincia afectada son:

* Proponer a la Direcciéon del Plan la activacion del PETCAM.

« Coordinar a los diferentes municipios afectados y las intervenciones en ellos realizadas.

« Mantener un flujo de informacién permanente con las Alcaldias de los municipios afectados.

« Coordinar, especialmente, las intervenciones de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, sus medios y recursos, independientemente de su dependencia orgénica o funcional, integrando éstos en
la estructura operativa del Plan (6rganos de direccién y diferentes grupos de accién).

« Realizar las gestiones necesarias para garantizar el auxilio y atencion de aquellas personas afectadas por la
emergencia.

« Apoyo a las decisiones operativas tomadas por la Direccién del Plan.

« Efectuar un seguimiento operativo permanente, con analisis de la situacion y las posibles consecuencias o evaluacion
de la emergencia.

« Trasladar la valoracién e informaciones relativas a la evolucién de la emergencia a la Direccién del Plan.

e Trasladar a los representantes de las diferentes Administraciones en la provincia, responsables o recursos
intervinientes, las previsiones e instrucciones emanadas desde la Direccion del Plan, coordinando su posible
intervencién.

« Convocar al Comité de Analisis y Seguimiento Provincial solicitando los informes pertinentes a sus miembros,
centralizando la informacién relevante para poder mantener informada a la Direccién del Plan.

» Mantener la coordinaciéon y comunicacién con la Subdelegacion del Gobierno de su provincia en los casos en que
se haya constituido el Comité de Andlisis y Seguimiento (CASP).

« Colaborar en la gestién y difusién de la informaciéon a la poblacién.

» Recomendar a la Direccién del PETCAM, tras la valoracién de la emergencia y su posible evolucién, la constitucién

del Puesto de Mando Avanzado (PMA).
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» Recomendar a la Direccién del PETCAM la activacién de éste en fase de Emergencia nivel 1 o 2.

* Proponer a la Direccion del PETCAM la desactivacién de éste.

« Implantar y mantener el PETCAM en su provincia, segun las instrucciones emanadas de la Direccién del Plan.

Para el correcto desarrollo de sus competencias de organizaciéon, direccién y coordinacion de las actuaciones durante
las situaciones de los niveles de Alerta y Emergencia nivel 1 podra contar con un Comité de Analisis y Seguimiento

Provincial, asi como, con la colaboracion y apoyo del Servicio de Emergencias 112.

Con la activacién del Nivel 2, o superior, de la fase de emergencia las funciones operativas de la persona titular de la
Delegacién de la Junta en la provincia afectada quedan subsumidas en la Direccion del PETCAM y pasara a formar parte

del Comité Asesor.

5.2 Comité Asesor
El Comité Asesor es un 6rgano de apoyo a la Direccion del PETCAM, de caracter consultivo y pluripersonal que integra
a maximos responsables pertenecientes a la Administracion Estatal, Autonémica y Local. La Direccién del PETCAM

conformaréa el Comité adecuandolo a la prevision de evolucién de la emergencia.

Respecto a la Administracién Autondmica, formaran parte del Comité Asesor las personas titulares, o en su defecto,
responsables que designen mediante escrito, de la Delegacién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en la
provincia afectada, Viceconsejerias, Direccion de los Servicios de Emergencias y Proteccién Civil, Direcciones Generales,
Direccion Gerencia o Servicios en materia de:

« Servicio de Salud de Castilla-La Mancha.

« Industria, Seguridad Industrial y Energia.

« Politica Forestal y Espacios Naturales.

« Personas mayores, personas con discapacidad y personas dependientes.

« Medio Ambiente.

« Carreteras y Transportes.

« Telecomunicaciones.

» Gabinete de Informacioén.
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» Proteccion Civil de la Direccion General de Proteccion Ciudadana.

Ademas, formaran parte del Comité Asesor, persona que represente a:
« Delegacion del Gobierno en Castilla-La Mancha.
« ADIF-RENFE.
« Direccion General de Tréfico.
« Ayuntamiento del municipio afectado o previsiblemente afectado segun la evolucién de la emergencia.
« La Diputacion Provincial afectada.
« Méximos responsables de los Grupos de Acciodn.

» Representantes de la empresa transportista.

Podran formar parte del Comité Asesor, a criterio de la Direccion del PETCAM persona que represente a:
 Representantes de otros organismos en funcién de la naturaleza de la emergencia.

« Técnicos que se consideren oportunos por la Direccién del PETCAM.

Una vez informados de su designacién como miembros del Comité Asesor, estaran obligados a permanecer localizables
y cumplir con sus funciones de asesoramiento. Se incorporaran al CECOP/CECOPI en el momento que la Direccion del

PETCAM lo considere necesario.

Funciones del Comité Asesor
El Comité Asesor tiene por funcién asesorar a la Direccion del PETCAM acerca de la activacion o no del Plan, las
consecuencias del accidente, las medidas a adoptar y los medios necesarios en cada momento de la emergencia en el

ambito de su especialidad de conocimientos.

5.4 Red de Expertos

Es el conjunto de profesionales expertos en riesgo quimico y materias relacionadas que prestan su asesoramiento y

colaboracién en la gestién de la emergencia.

Sus componentes seran profesionales de reconocido prestigio y solvencia, profesores universitarios, funcionarios
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especializados, etc. que, de manera desinteresada, acepten formar parte de esta red.

La Direccion del PETCAM designara a los integrantes de la Red de Expertos, si fuese necesario a tenor de la evolucién

de la emergencia. La Red de Expertos se integrara en el CECOP/CECOPI.

Funciones de la Red de Expertos

« Evaluar y analizar la situacién.

« Recomendar medidas y actuaciones a desarrollar.

« Asesorar sobre la posible evolucion de la emergencia.

« Analizar las consecuencias de la emergencia y las medidas adoptadas en la respuesta.

e Proponer medidas de recuperacién y vuelta a la normalidad.

5.5 Gabinete de Informaciéon
Lo integran el Gabinete de Prensa de la Consejeria con competencias en materia de Proteccion Civil y de los
Ayuntamientos afectados. A criterio de la Direccion del PETCAM, se integraran también, el Gabinete de Prensa de la

Presidencia y el de la Delegacién del Gobierno.

El Jefe del Gabinete de Informacién sera el responsable de comunicacién de la Consejeria con competencias en materia
de Proteccion Civil. En caso de incorporacién del Gabinete de Prensa de la Presidencia, su maximo responsable pasara

a asumir este cargo.

En cumplimiento de las instrucciones de la Direccién del PETCAM, las funciones del Gabinete de Informacién son:
« Recibir y recabar informacién sobre la emergencia, su evolucién y afectacién.
« Elaborar los comunicados sobre la situacién de la emergencia.
« Difundir a la poblacién cuantas recomendaciones y mensajes considere oportunos la Direccién del PETCAM,
en coordinacién con el Servicio de Protecciéon Civil de Castilla-La Mancha.

« Centralizar, coordinar y preparar la informacién para los medios de comunicacién.

La informacién sobre la emergencia seré canalizada a través del Gabinete de Informacién, para ello, coordinaré la gestién
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de la misma en el CECOP, CASP, CECOPAL y PMA.

La Direccion del PETCAM autorizard la divulgacion de toda informaciéon que se quiera difundir. Los medios de
comunicacion con implantacion en Castilla-La Mancha, podran ser requeridos por la Direccion del PETCAM para colaborar

en la divulgacién de informaciones dirigidas a la poblacién, en situaciones de emergencia.

5.6 Grupos de Accion

Son unidades organizadas con la preparacion, la experiencia y los medios materiales pertinentes para hacer frente a la
emergencia de forma coordinada y de acuerdo con las funciones que tienen encomendadas. Actlan siempre bajo la
coordinacion de una sola jefatura. Su funcionamiento concreto se detalla en los correspondientes Planes de Actuacion
de Grupo, a elaborar por cada uno de ellos en la fase de implantacion del Plan. Deberan recoger protocolos de actuacién
especificos, en todas las fases de emergencia, que garanticen una asistencia adecuada a personas con discapacidad y a

otros colectivos especialmente vulnerables.

Los componentes de los diferentes Grupos de Accidn que se encuentren actuando en el lugar de la emergencia, lo haran
bajo las érdenes de su superior jerarquico inmediato. Estas 6rdenes emanan de los mandos correspondientes ubicados
en el Puesto de Mando Avanzado, decisiones coordinadas por la Direccidon Técnica de Operaciones y siempre supeditadas

a la Direccion del PETCAM.

Los Grupos de Accion se constituyen con los medios y recursos propios de la Administracion Autondmica, los asignados
por otras Administraciones Publicas y los dependientes de otras entidades publicas o privadas, con los cuales se organiza

la intervencién directa en la emergencia.

Los Grupos de Accidn se entenderén constituidos en el momento de activacién del PETCAM en fase de emergencia,
siendo responsabilidad de la Jefatura de cada Grupo la ordenacién de las actuaciones de su Grupo y organizacién interna

del mismo.

Las personas que desempeiien las funciones del Mando de Grupo seran responsables de hacer compatible, a través de

la coordinacién, la intervencién de los Servicios de Emergencia que componen dicho Grupo por medio de la accién
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comun. Si bien los componen servicios de distinta titularidad, tienen en comun la realizacién de funciones convergentes

y complementarias.

Con caracter general, las responsabilidades de cada uno de los Jefes de los Grupos de Accidon que se constituyan seran
las siguientes:
« La organizacién interna de su Grupo.
- La ordenacion de las actuaciones a desarrollar por los integrantes de su Grupo.
« Asegurar la coordinacion de la intervencion de los integrantes que componen su Grupo.
« La articulaciéon del sistema de comunicaciones:
- Interno, entre los componentes de cada Grupo de Accién.

- Externo, entre las Jefaturas de los Grupos de Accidon y la Direccién Técnica de Operaciones.

Cualquier medio o recurso que actle en una emergencia, lo hara integrandose en uno de estos grupos:
 Grupo de Intervencion.
* Grupo de Orden.
« Grupo Sanitario.
 Grupo de Apoyo Logistico.
« Grupo de Apoyo Técnico.

+ Grupo de Seguridad Quimica.

La Direcciéon del PETCAM podra disponer la constitucion de todos o alguno de ellos, si no estuviesen ya constituidos
previamente, y en casos excepcionales podra ordenar la constitucién de otros diferentes, o integrar en su estructura a
los ya constituidos, asi como modificar la composicién de los mismos para adaptarlos a las caracteristicas especificas de

los peligros que en aquellos se aborden.

2 GRUPO DE INTERVENCION

El grupo de intervencién realiza las medidas necesarias para controlar, reducir y neutralizar las causas y efectos del

accidente sufrido en el transporte de mercancias peligrosas.
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Mando
La Jefatura del Grupo de Intervencion la asume el méximo responsable técnico del Servicio de Extincién de Incendios y
Salvamento de la zona del siniestro. Como Jefatura del Grupo, es responsable de:

« Evaluar e informar a la Direccion del PETCAM, en tiempo real, sobre la situacién de la emergencia, efectuando una
primera valoracion de las consecuencias, posibles distancias de afectacion, asi como una estimacion de los efectivos
necesarios.

« Establecer la zona de Intervencién y la zona de Alerta, e indicard a la Direccion Técnica Operativa la zona mas
adecuada para la ubicacién del Puesto de mando Avanzado.

 Hacer compatible, a través de la coordinacion, la intervencién de los Servicios de Emergencia que componen dicho

Grupo por medio de la accién comun.

Composicién
Forman parte del Grupo de Intervencién:
« Servicio Contra Incendios y de Salvamento de la provincia afectada.
« Cuerpo de Bomberos de otras Administraciones.
« Equipos de extincién contra incendios forestales (cuando proceda).

 Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado (Grupos especiales).

Son funciones propias del Grupo de Intervencion:

« Evaluar, controlar, reducir y/o neutralizar los efectos de la emergencia.

« Blsqueda, rescate y salvamento de personas y bienes.

« Auxiliar a las victimas en el lugar del accidente.

« Declarar la zona de intervencion como segura al objeto que el resto de grupos puedan realizar sus funciones
(asistencia sanitaria y evacuacién de heridos, investigacién del accidente, etc.).

« Reconocimiento y evaluacién de los riesgos asociados en la zona de intervencién.

« Colaborar en las tareas de descontaminacién del terreno, agua o atmosfera que pudieran haberse producido como
consecuencia del accidente.

« Aplicar las medidas de proteccién mas urgentes, desde los primeros instantes de la emergencia.
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« Vigilar los riesgos latentes una vez controlada la emergencia y concluida la intervencion.

= GRUPO DE ORDEN

El Grupo de Orden es el responsable de garantizar la seguridad ciudadana y el orden en las zonas afectadas y los accesos

a las mismas, durante la activaciéon del PETCAM.

Mando
El Jefe del Grupo de Orden sera el General Jefe de la 22 Zona de la Guardia Civil y el Jefe Superior de Policia, en
sus respectivos ambitos competenciales, o personas en la que ellos deleguen.
Composicion
Los Integrantes del Grupo de Orden son:
« Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (Guardia Civil, Policia Nacional), incluyendo policia cientifica y judicial.
« Policia Local y otras implicadas.
» Jefatura Provincial de Tréfico.
« Grupos de seguridad privada implicados.
Podran incorporarse siguiendo el procedimiento establecido en el apartado 5.7 (Voluntariado), grupos de voluntariado

de Proteccion Civil.

Funciones
Son funciones propias del Grupo de Orden:
« Garantizar la seguridad ciudadana y control de multitudes.
« Ordenaciéon de trafico y control de accesos en las zonas de intervencién y evacuacion, estableciendo rutas
alternativas en caso de afectacion de las infraestructuras de transporte.
« Balizamiento y sefializacién de vias publicas.
« Informacién sobre el estado de vias publicas.
« Apoyo a otros grupos en tareas de busqueda de personas.
« Proteccién de personas y bienes ante actos delictivos.

« Facilitar y asegurar la actuacién de los demas grupos, coordinados a través del Puesto de Mando Avanzado (PMA).
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- Dirigir y organizar, si procede, el confinamiento o evacuacién de la poblacién o cualquier otra accién que implique
grandes movimientos de personas.

» Colaborar en la identificacién de las victimas.

« Apoyar a la difusién de avisos a la poblacién.

= GRUPO SANITARIO

Este grupo tiene como objetivo dar asistencia sanitaria a los afectados por el accidente y estabilizarlos hasta la llegada
a un centro hospitalario a través de una actuacién coordinada de todos los recursos sanitarios existentes. Llevaran a

cabo las medidas de proteccion a la poblacién y de prevencién de la salud publica.

Mando
La Jefatura del Grupo Sanitario corresponderd a la persona designada por la Gerencia de Urgencias, Emergencias y

Transporte Sanitario (GUETS) del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM).

Composicion
Forman parte del Grupo Sanitario:
* Personal sanitario de centros sanitarios del SESCAM.
* Personal y medios de la Consejeria de Sanidad.
* Personal y medios sanitarios de los Ayuntamientos afectados.
* Centros de Salud y Hospitales privados, en su caso.

* Empresas de transporte sanitario concertadas y privadas.

Podran incorporarse siguiendo el procedimiento establecido en el apartado 5.7. (Voluntariado), grupos de voluntariado

de Proteccién Civil y de Cruz Roja.

Funciones
Son funciones propias del Grupo Sanitario:

« Asistencia sanitaria primaria a los afectados.
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« Evaluacién y asistencia sanitaria a los grupos criticos de poblacion.

« Evaluar la situacion sanitaria derivada de la emergencia.

« Colaborar en la determinacién de las areas de socorro.

» Organizar el dispositivo médico asistencial en las zonas afectadas.

« Clasificacion de afectados (triaje), estabilizacion y evacuacidon de aquellos heridos que, por su especial gravedad, asi
lo requieran.

« Organizacién y gestion del transporte sanitario extrahospitalario y la evacuacion.

« Organizar la infraestructura de recepcion hospitalaria.

« |dentificacion de afectados en colaboracién con los servicios correspondientes.

« Evaluar el impacto sanitario en la poblacion.

« Cobertura de necesidades farmacéuticas.

« Vigilancia y control de la potabilidad del agua e higiene de los alimentos y alojamientos.

« Vigilancia y control de aguas residuales y residuos.

« Aplicacién de medidas excepcionales de policia mortuoria.

« Vigilar los riesgos sanitarios latentes que pudieran afectar a la salud y vida de la poblacién una vez controlada la
emergencia.

« Disefio de un sistema de informacién sanitaria: establecimiento de recomendaciones y mensajes sanitarios dirigidos

a la poblacion.

= GRUPO DE APOYO LOGISTICO

Es el encargado de proveer a los demas Grupos de Accidén de los suministros complementarios que precise para poder
seguir desarrollando su actividad y de realizar las labores necesarias para la evacuacién y albergue de los afectados por

la emergencia.

Cada Grupo de Accion es responsable de disponer del material y equipo necesario para desarrollar sus funciones, el
Grupo de Apoyo Logistico apoyara en la localizacién y traslado del equipamiento complementario necesario para una

actuacion puntual.
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Mando
El Mando del Grupo de Apoyo Logistico es la persona que desempefie la Jefatura de Servicio de Proteccién Ciudadana

de la provincia afectada o persona que designe la Direccién del Plan.

Composicion
* Personal técnico de las Consejerias con competencia en bienestar social, educacion, cultura, deportes, obras
publicas.
* Personal y medios de la Administracion Local.
* Voluntariado de Proteccion Civil y Cruz Roja.
* Empresas de servicios y particulares.

* Organizaciones no gubernamentales.

Funciones
Son funciones propias del Grupo de Apoyo Logjistico:
« Establecer las operaciones de aviso a la poblacién afectada.
« Organizar la evacuacion, el transporte y el alberque a la poblacién afectada.
« Habilitar locales susceptibles de albergar a la poblacion.
* Resolver y asegurar el suministro de alimentos, medicinas, servicios basicos y otras necesidades para el personal
interviniente y poblacién afectada y/o aislada.
« Proporcionar a los demds grupos de accion todo el apoyo logistico necesario, asi como el suministro de aquellos
productos o equipos necesarios para poder llevar a cabo su cometido.
« Establecer la zona de operaciones y los centros de distribucién que sean necesarios.
« Suministrar iluminacién para trabajos nocturnos.
« Proporcionar asistencia psicosocial a las personas afectadas, victimas y familiares.
« Gestionar el control de todas las personas desplazadas de sus lugares de residencia con motivo de la emergencia.
* Prestar atencidon a los colectivos vulnerables que puedan existir en la emergencia: personas con discapacidad,
enfermos, ancianos, embarazadas, nifios, etc.

« Coordinar traslado de recursos humanos y materiales desde su origen hasta el lugar de la emergencia.
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2 GRUPO DE APOYO TECNICO

Es el encargado de estudiar las medidas técnicas necesarias para hacer frente a las emergencias, controlar la causa que
los produce, aminorar sus efectos y prever las medidas de rehabilitacion de servicios e infraestructuras esenciales dafiadas

durante y después de la emergencia.

Mando
La persona que desempefie la Jefatura del Grupo sera designada por la Direccién del Plan entre personal técnico de la

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Composicion
Forman parte del Grupo de Apoyo Técnico:
« Las Consejerias con competencia de obras publicas, industria, energia, medio ambiente.
« Personal Técnico de las Diputaciones Provinciales.
« Compaiiias de servicios y suministros basicos: electricidad, agua, comunicaciones, etc.
« Confederaciones Hidrograficas.
« Técnicos del Ayuntamiento afectado.

« Expertos en la materia que guarden relacién con la emergencia.

Funciones
« Evaluacién de la situacion y los equipos de trabajo necesarios para la resolucién de la emergencia.
« Aplicacion de las medidas técnicas que se propongan.
« Priorizar las medidas necesarias para la rehabilitacién de los servicios esenciales bésicos para la poblacion.
« Mantener permanentemente informada a la Direccion PETCAM a través del Puesto de Mando Avanzado, de los
resultados que se vayan obteniendo y de las necesidades que se presenten en la organizacion y control del

abastecimiento, transporte y albergue tanto de la poblacién afectada como de los grupos de accion.

2 GRUPO DE SEGURIDAD QUIMICA

El grupo de Seguridad Quimica tiene como objetivo la evaluacién, seguimiento y control de las consecuencias del
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accidente sufrido, tanto en la empresa siniestrada como en su entorno.

Mando
La Jefatura del Grupo de Seguridad Quimica la asume la Jefatura de Servicio de Industria y Energia en la provincia
afectada, y sera sustituida, en su caso, por personal técnico de Industria, Energia o Medio Ambiente que designe la

Direccién del PETCAM.

Composicion

Forman parte del Grupo de Seguridad Quimica:
« El personal de las Consejerias con competencias en materia de industria, energia, medio ambiente, sanidad.
« Técnicos del Ayuntamiento afectado.
» Servicio de Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA).

« Personal técnico de la empresa transportista.

Funciones
Las funciones del Grupo de Seguridad Quimica son las siguientes:
« Evaluacién y seguimiento, en el lugar del accidente, de las consecuencias para las personas segun la evolucion de
los hechos.
« Evaluar y adoptar medidas de campo para el seguimiento de la expansion y afectaciéon del accidente en materia
medioambiental, mediante toma de muestras y medios analiticos.
« Evaluar y adoptar las medidas de campo determinantes en el lugar del accidente para conocer la situacion real, en
cada momento, del establecimiento.
« En colaboracién con expertos, hacer la prediccién y recomendar a la Direccién del Plan las medidas de proteccion

mas oportunas en cada momento tanto para la poblacién, como para el medio ambiente y los Grupos de Acciodn.

5.7 Voluntariado
La participacion ciudadana constituye un fundamento esencial de colaboracién de la sociedad en el Sistema Nacional
de Proteccién Civil. Se entiende por Voluntariado las personas que, de manera voluntaria y altruista, sin &nimo de lucro,

ni personal ni corporativo, mediante las organizaciones de las que forman parte, colabore en la resoluciéon de la

Pag. 89
Rev. 32
Afo 2021

PLAN DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTE EN ELTRANSPORTE DE
MMPP POR CARRETERA Y FERROCARRIL



emergencia, adquiriendo un papel preponderante los voluntarios pertenecientes a las Agrupaciones de Proteccion Civil,

asi como los voluntarios pertenecientes a Cruz Roja.

El voluntariado de Proteccion Civil intervendra en la emergencia cuando sea activado conforme a lo dispuesto en el
Protocolo de coordinacién para la activacion de agrupaciones de voluntarios de Proteccion Civil en situaciones de

emergencia en Castilla-La Mancha.

Por su parte, el voluntariado de Cruz Roja intervendra en la emergencia cuando sea activado, en caso de necesidad, en
cumplimiento del Convenio de Colaboracién suscrito con la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para

situaciones de emergencia, en el marco general de la activacion del PETCAM.

La adscripcién a los distintos grupos de accién serd determinada igualmente por la Direccidon Técnica en funcién de su
formacién y capacitacién, estando siempre a las 6rdenes del Mando del Grupo asignado. Estos mismos criterios seran

aplicados al voluntariado perteneciente o no a una organizaciébn que quiera prestar su apoyo.

INTEGRACION DE MEDIOS Y RECURSOS NO ADSCRITOS A UN GRUPO DE ACCION
Los organismos y empresas publicas de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha que, por su caracter
multifuncional, experiencia o formacion puedan colaborar en la respuesta a la emergencia, se podran integrar en el

Grupo de Accidén que resulte mas conveniente, a criterio de sus superiores jerarquicos y de la Direccién del Plan.

Los colectivos profesionales vinculados a la Junta de Comunidades, a través de contrato, convenio o protocolo, para
intervenir en situaciones de emergencia, podran incorporarse en la estructura de respuesta segin se establezca en los

mismos y, en su defecto, como establezca la Direcciéon del PETCAM.

5.8 Centros de Coordinacion del PETCAM

> CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA (CECOP) Y CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA INTEGRADA

(CECOPI)

El CECOP es el érgano superior de coordinacion, constituido en torno a la Direccion del PETCAM, para ejercer las
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funciones de mando y control en las distintas fases de su activacién. Es un 6rgano dotado con funcionalidades y

autonomia propias. En él se sitlan la Direccion del Plan, el Comité Asesor, el Gabinete de Informacién y la red de

expertos, en su caso.

El CECOP se constituira de forma automatica al activar el PETCAM en cualquiera de sus fases. En caso de activacién del
PETCAM en emergencia nivel 2 el CECOP funcionard como Centro de Coordinacién Operativa Integrado (CECOPI), en el

que se integrara un responsable de la Administracion General del Estado.

La sede del CECOP se ubica en la Direccion General de Protecciéon Ciudadana. En el caso que la sede no pueda ser

utilizada por cualquier causa, se establecerd en un centro de respaldo alternativo.

El CECOP tiene las siguientes funciones:

« Organizar, dirigir y coordinar las actuaciones durante la emergencia.

» Mantener la coordinaciéon y comunicacion con el CASP y con el CECOPAL, en caso de que estuvieran constituidos.

« Servir como centro permanente para el flujo de informacion. A tal fin, el CECOP, a través del Servicio de Emergencias
112 debera recibir los datos accidentales, personas afectadas y otros que permitan la valoracién continuada del
riesgo y la emergencia por accidente grave en la instalacion industrial para activar, si procede los mecanismos de
alerta.

« Servir como instrumento de auxilio a la Direccién del PETCAM en el proceso de toma de decisiones y en el traslado
y materializacion de las érdenes, procediendo para ello al procesamiento de la informacién recibida con relacién a
la emergencia.

« Servir como centro de recepciéon y emisiéon de alarmas y alertas y de gestién de todos los sistemas de informacién
y bases de datos necesarios.

» Proponer la declaracion del final de la emergencia y desactivacién del PETCAM.

« Apoyar al Director del PETCAM en cualquier otra funcién que sea necesario desarrollar para la resolucion de la

emergencia.
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2 SERVICIO DE ATENCION Y COORDINACION DE URGENCIAS Y EMERGENCIAS 112 (Servicio de

Emergencias 112)

El Servicio de Atencién y Coordinacién de Urgencias y Emergencias 112 (en adelante, Servicio de Emergencias 112) se
configura como centro de comunicaciones y coordinaciéon de las actuaciones en situaciones de emergencia extraordinaria.
« Es el canal obligatorio de aviso de la emergencia, recibe la notificacion de la misma, articula la respuesta, su
seguimiento y coordinacion.
« Dirige el flujo de informacion hacia la Direccion del Plan a través del Jefe de Servicio de Coordinacién 112.
« Difunde los avisos de activacién/desactivacién en las diversas fases y niveles, por orden de la Direccion del PETCAM.
« Centraliza toda la informacién operativa sobre gestion de medios y recursos, es canal permanente con el Comité
de Andlisis y Seguimiento Provincial (CASP), Puesto de Mando Avanzado (PMA) y Centro de Coordinacién Municipal
(CECOPAL).
Sus funciones en situacién de emergencia extraordinaria son:
1) Prestar apoyo en las labores de gestion de la informacién y las comunicaciones al CECOP, en caso de activacién del
PETCAM.
2) Apoyar el despliegue y las funcionalidades del Puesto de Mando Avanzado mediante la articulaciéon de la red de

comunicaciones, y el seguimiento de la gestiéon de incidentes.

Estas funciones las llevara a cabo bajo el principio de integracién coordinada.

> COMITE DE ANALISIS Y SEGUIMIENTO PROVINCIAL (CASP)

El Comité es un dérgano no permanente, que podra ser convocado siempre que esté activado un Plan de Proteccion
Civil, a criterio de la persona titular de la Delegacidén de la Junta en la provincia afectada, con el fin de asesorar a ésta
en todos los aspectos relativos a la emergencia. Ademaés, podrad contar con el apoyo del Servicio de Emergencias 112

para el correcto desarrollo de sus funciones.

Su ubicacién ser4, la que se determine en cada momento, ya sea la sede de la Delegacién de la Junta, el Centro Operativo

Provincial (COP), o cualquier otro que se estime oportuno dotado de la infraestructura necesaria.

La informacién oficial relativa a la evolucién de la emergencia y sus consecuencias, asi como consejos a la poblacién,
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serd elaborada y coordinada con el Gabinete de Informacién del PETCAM y aprobada por la Direccién del Plan. Esta

aprobacién alcanza tanto al contenido como a los medios de difusion.

Seran miembros del Comité de Analisis y Seguimiento Provincial (CASP) todos aquellos responsables provinciales de
administraciones, entidades y organismos, en el d&mbito publico y privado, relacionados con las actuaciones en las
situaciones de emergencia:

- Coordinadores/as provinciales que se considere oportuno en virtud de la emergencia.

- Subdelegacién del Gobierno en la provincia afectada.

- Alcaldias o representantes que designen, de los municipios afectados o posiblemente afectados.

Presidencia de la Diputacién Provincial.

Jefatura de Servicio de Proteccién Ciudadana en la provincia afectada; su presencia fisica en el CASP se condiciona

a que no se haya activado el PMA y sea necesaria su presencia en este ultimo.

En fase de Alerta, maximos responsables de los diferentes servicios de emergencia provinciales, o personas

designadas por éstos.

En fase de Emergencia nivel 1, responsables designados a nivel provincial de los diferentes servicios u organismos
a los que pertenecen los mandos de los Grupos de Accion.

Responsable de comunicacién de la Delegacion de la Junta de Comunidades de la provincia afectada.

Representantes de empresas de suministro de servicios basicos esenciales para la comunidad, o de instalaciones

de relevancia especial.

Personal técnico que dependiendo de la situacién de emergencia se consideren precisos.

La convocatoria o constitucién del Comité de Andlisis y Seguimiento Provincial, serd comunicada a la Direccién del Plan

a través del Servicio de Emergencias 112 de Castilla-La Mancha, al objeto de quedar formalizada su constitucion y

establecer las vias del flujo de informacion permanente.

2 CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA MUNICIPAL (CECOPAL)

Es en el Centro de Coordinacién Municipal donde se respaldan las actuaciones determinadas por la Direcciéon Técnica

Operativa y la Direcciéon del PETCAM.

Pag. 93
Rev. 32
Afo 2021

PLAN DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTE EN ELTRANSPORTE DE
MMPP POR CARRETERA Y FERROCARRIL



Todos los municipios afectados o posiblemente afectados por la emergencia deben constituir su propio CECOPAL.
En el CECOPAL del municipio se reunird el Comité Municipal de Emergencias formado por la Direccion del Plan de

Emergencias Municipal y el Consejo Asesor Municipal.

La Direccién del Plan de Actuacién Municipal corresponde a la persona que ostente la Alcaldia, mientras que el Comité
Asesor esta formado por:

- Representante Municipal en el PETCAM, bien a través del CASP, CECOP o PMA.

- Jefe de Gabinete de Informacion.

- Coordinador Municipal de la Emergencia.

- Jefes de los Grupos de Accion Locales de intervencion, orden, logistico, sanitario u otros que se pudieran constituir.

El CECOPAL a través del Servicio de Emergencias 112 se mantendrd en comunicacién permanente con CASP, en caso de

constituirse, (en fase de Alerta y Emergencia Nivel 1) y con CECOP/CECOPI.

Las principales funciones del CECOPAL son:
a) Velar por la coordinacién de los medios y recursos municipales integrados en el PETCAM.
b) Colaborar en la difusion y aplicacién de las medidas de proteccién a la poblacién.
¢) Mantener permanentemente informado al CECOP y CASP, a través del Servicio de Emergencias 112 sobre la

repercusion real de la emergencia en el municipio.

= PUESTO DE MANDO AVANZADO (PMA)
Es el centro de coordinacién situado en las proximidades de la emergencia. Representa al CECOP en el lugar de la
emergencia. Actla de enlace entre la direccién operativa de la emergencia y la Direccién del PETCAM.

Actuara como érgano de asistencia y asesoramiento a la Direccién Técnica de Operaciones.

Son requisitos necesarios para la activacion del PMA:
« Activacion del PETCAM en fase de emergencia.

« Constitucién de los Grupos de Accién.
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No obstante, siempre a peticion de los servicios de emergencia implicados, o de las autoridades de la localidad afectada,
y previa valoracién por parte de la Direccién del Plan, se podréd desplazar el vehiculo de coordinaciéon pesado o ligero

adscrito a la Direccion General de Proteccion Ciudadana al lugar de la emergencia, para servir de apoyo en la gestion

de la misma.

Ubicacién

Al objeto de hacer lo mas efectiva posible la coordinacidon operativa de los Grupos de Accién, se podra establecer el
PMA, en funcién del desarrollo y tipologia de la emergencia, en las proximidades de la zona afectada por la emergencia.
Su localizacién seré definida por la Direccién del PETCAM, en base a lo indicado por el CECOP o CECOPI y, previamente

consultado el Director Técnico de Operaciones.

La ubicacién del PMA debera reunir, si es posible, las siguientes caracteristicas:
- Lugar seguro lo més préximo posible a la emergencia, pero fuera de la zona de Intervencion.
- Situado en una zona en la que exista la suficiente cobertura de radio (tanto analdégica como digital), que permita
el acceso a diferentes redes de telecomunicaciones (fija o mévil).
. Acceso a la red eléctrica.

- Facil acceso y espacio amplio para estacionamiento y recepcién de vehiculos.

Mando operativo
El Mando lo ejercerd la persona designada por la Direccién del Plan, como responsable de la Direcciéon Técnica de
Operaciones (DTO), cargo que asumira la figura del Coordinador/a Regional de Emergencias, o persona designada por

la Direccién del PETCAM.

Composicion
El PMA estd compuesto por el siguiente personal:

- Direccién Técnica de Operaciones.
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- Mando de cada uno de los Grupos de Accién constituidos. En el supuesto que el Mando del Grupo de Intervencion
esté realizando tareas en la ZI, sera sustituido en el PMA por la persona que designe el responsable del Servicio
contra Incendios y de Salvamento de la provincia afectada.

- Representante de la Alcaldia del municipio o municipios afectados, una vez convocados por la Direcciéon del Plan.

- Representante de la Unidad Militar de Emergencias, en su caso.

- Representante del establecimiento afectado, designado por la Direccién del Plan de Emergencia Interior.

Funciones de la Direcciéon Técnica de Operaciones (DTO)
Las funciones son:
- Directiva: es el maximo representante de la Direccion del PETCAM en el lugar de la emergencia y canaliza la

informacién entre el lugar de la emergencia, el CASP y el CECOP/CECOPI.

Ejecutiva: transmite las directrices generales emanadas de la Direccién del PETCAM y vela para que se cumplan con
la mayor exactitud posible por los distintos Grupos de Accidn. Evalla las consecuencias y las posibles zonas de

afeccion.

Coordinadora: aglutinando esfuerzos y simplificando acciones por parte de los Grupos de Accién. Integrard los
recursos en el Grupo de Accién correspondiente, independientemente de que mantengan su jerarquia, intervendran
bajo el Mando del Grupo en el que estén integrados. Con los recursos extraordinarios establecerad los mecanismos
de comunicacion necesarios.

Selectiva: delimitando las Zonas de intervencién, de alerta, de socorro y base, previamente establecidas por el Jefe

del grupo de Intervencion.

Para el correcto ejercicio de las funciones descritas, mantendra contacto permanente con los responsables de los
Grupos de Accién y, a través del Servicio de Emergencias 112, con el CASP (en fase de Alerta y Emergencia Nivel

1) y el CECOP/CECOPI.

Funciones del resto componentes del PMA

Las funciones son:
. Asistir a las reuniones convocadas en el PMA.
- Dentro de su dmbito competencial:

- Transmitir a la Direccién Técnica de Operaciones todas las incidencias surgidas en la respuesta a la emergencia.
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- Efectuar una evaluacion permanente de la evolucién de la emergencia.

- Ordenar el sistema interno de comunicaciones en su propio Grupo de Accion.

Establecer la estrategia a seguir en la respuesta a la emergencia.

Establecer el sistema de comunicaciones con la Direccién Técnica de Operaciones.

- Coordinar las actuaciones con el resto de responsables de los Grupos de Accién, previa conformidad del DTO.

Solicitar a la Direccién Técnica de Operaciones la activacion de medios y recursos y comunicarle su activacion.

= CENTRO DE RECEPCION DE MEDIOS (CRM)

El Director Técnico de Operaciones, en funcién de la gravedad de la emergencia y la evolucidon previsible de la misma,
podra constituir, cuando lo considere necesario, un Centro de Recepcién de Medios cuya ubicacion podra coincidir con

la del PMA si éste tiene facil acceso y si se considera un lugar adecuado para la posterior distribucién de los mismos.

La constitucién de éste CRM serd comunicada por el Director Técnico de Operaciones al Director del PETCAM. Al mando

de este CRM estara una persona designada por el responsable del Grupo de Apoyo Logistico.

Las principales funciones del CRM sera la de servir como punto de control e identificacién de todos los medios/recursos
solicitados desde el PMA que se incorporan a la emergencia, tanto los adscritos a los Grupos de Accién ya constituidos,

como otros medios/recursos externos; dando cuenta de ello al Director Técnico de Operaciones en el PMA.

5.9 Estructura y organizacion de otras entidades integradas.

Los ayuntamientos son los que tienen la responsabilidad directa sobre los habitantes de su municipio y gestionan los
recursos del pueblo o ciudad. El Plan de Actuacién Municipal (PAM) define las acciones que el ayuntamiento tiene que
hacer, cbmo poner sus medios a disposiciéon del PETCAM y como sus componentes entran a formar parte de la estructura

de éste a través de la participacion en uno de los grupos de accion.

Las funciones principales de los actuantes municipales son:

e  Colaboracion en la aplicacion del sistema de avisos a la poblaciéon y otras medidas de proteccién bajo la
direccion del PETCAM.
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. Participacion en los Grupos de Accién.

. Definiciéon y aviso de los elementos vulnerables.

e  Aplicacion de las medidas de proteccién a la poblacion.

e  Colaboracién en la difusion y familiarizacion de la poblacion con el PETCAM.

La implantacién y mantenimiento del PAM es obligacion de los ayuntamientos.

Todo lo relativo al contenido minimo de estos Planes de Actuacion Municipal se encuentra recogido en la Orden de
27/01/2016, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se regula la planificacion de

emergencias de dmbito municipal (DOCM de 8 de marzo de 2016).
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CAPITULO 6

OPERATIVIDAD
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6.1. Notificacién de las Emergencias

La operatividad del Plan la constituyen el conjunto de procedimientos y acciones que se ponen en marcha para
prevenir los efectos directos y colaterales en caso de accidente con mercancias peligrosas que ha provocado la
activacién del mismo vy, en su caso, mitigarlos o resolverlos logrando asi la consecucién de los objetivos del
PETCAM previamente planificados y que debe ejecutar cada Grupo de Accién o grupo de personas involucradas

en la organizacién de la emergencia.

De acuerdo con lo establecido en el punto 3 de la Directriz Basica de planificacion de Proteccidon Civil ante el
riesgo de accidente en los transportes de mercancias peligrosas por carretera o ferrocarril, el conductor, la
autoridad o agente que reciba la informacién inicial, habré de informar inmediatamente sobre el suceso al Centro
de Coordinacién Operativo, a través del Servicio de Emergencias 112, siendo recomendable que sea realizado por

el conductor, maquinista o persona autorizada por la empresa expedidora o transportista.

En el caso de accidente por ferrocarril, se informard de forma inmediata al Centro de Coordinacién Operativo a
través del Servicio de Emergencias 112 por el jefe del tren, el maquinista o el érgano que con esta finalidad hubiera

establecido la empresa ferroviaria, asi como por la autoridad o agente que reciba la primera informacion.

Canales y objetivos

Con objeto de que el PETCAM pueda ser plenamente operativo en el menor tiempo posible, se establece que el
Unico canal obligatorio de aviso inmediato ante cualquier situacion de emergencia con MERCANCIAS PELIGROSAS
que se detecte, bien sea por los ciudadanos, por autoridades o personal adscrito al Plan, es la comunicacién con

el Servicio de Emergencias 112.

Durante la notificacién lo mas importante es recoger la informacién suficiente para poder determinar la localizacion

y clasificacién del siniestro vy, si es posible, valorar el alcance y gravedad de la emergencia.
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Cuando el accidente afecte a un vehiculo de las Fuerzas Armadas que transporte mercancias peligrosas, se
informara al Delegado de Gobierno y a la autoridad militar de cualquiera de los tres Ejércitos mas préxima al lugar

del suceso.

Para la recogida de dicha informacién y su comunicacién entre érganos de las distintas administraciones publicas,
los servicios de intervencion y otras entidades que pudieran verse implicadas por la situacion de emergencia, el
Centro de Coordinacién dispone de impresos normalizados cuyo contenido minimo se ajustara a lo especificado.
La informacién basica que se debe solicitar sobre un siniestro se recoge en el anexo VI, siendo en todo caso la

siguiente:

e Tipo de accidente, estado y situacion de los continentes y contenidos: averia,inmovilizacion, dafios,
fuga, derrame, nube toxica, incendio, explosién, etc.

e Localizacion e identificacidon del comunicante.

e Tiempo transcurrido desde su inicio.

® localizacién del suceso: zona rural, urbana, industrial, punto kilométrico, sentido decirculacion,
estado de la via, etc.

e Estado del vehiculo o convoy ferroviario implicado y caracteristicas del suceso.

e Datos sobre las mercancias peligrosas transportadas: cantidades transportadas,datos de panel
naranja, clase de mercancia y etiquetas de peligro.

e Personas afectadas: victimas mortales y heridos o afectados.

e Entorno del accidente: morfologia del terreno, accesos, existencia de zonas habitadas, cursos de agua,
embalses, acequias, etc.

e Condiciones meteoroldgicas y otras circunstancias que se consideren de interés paravalorar los posibles
efectos del suceso sobre la seguridad de las personas, los bienes o el medio ambiente y las
posibilidades de intervencion preventiva.

e Identificacion de la empresa transportista o nimero de tren.

e Cualquier otro dato que considere relevante.

En caso de que la alerta sea notificada por cualquier otra persona no especializada, la informacién sera solicitada
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por el Servicio de Emergencias 112, esta sera:

e El tipo de accidente: vuelco, inmovilizacién, fuga, derrame, incendio, explosion, etc.

e Descripcién el lugar del accidente: zona rural, urbana, industrial, identificacién de carretera, autovia,

autopista o via férrea, punto kilométrico y, sentido de circulacion.
® Los ndmeros del panel naranja.
e Los simbolos de la cisterna o contenedor: etiquetas de peligrosidad.
e El estado del conductor o maquinista.
e Existencia de victimas o heridos.
e la empresa transportista y matricula del vehiculo, si es posible.
e las condiciones meteoroldgicas: viento, lluvia, nieve, hielo...

e Otras informaciones que consideren relevantes.

El CECOP remitira, a la mayor brevedad posible, a la Delegacion del Gobierno la notificacion del accidente conforme
a los modelos descritos cuando el accidente corresponda a los tipos 2, 3, 4 o 5, informando sobre la evolucién del

suceso y las actuaciones de emergencias.

Actuaciones iniciales

1) Con la informacién recogida en la notificacién realizada al Servicio de Emergencias 112, se procedera a

transmitir las érdenes oportunas a los servicios de emergencia de la zona para iniciar el control del siniestro.

2) Se activaran inmediatamente los procedimientos preestablecidos en funcién de la clasificacion inicial de la

emergencia. La informacién se debe completar en un segundo nivel en el que constaran los datos siguientes:
» NUmero de victimas.
« Accesibilidad de la zona de siniestro.
« Gravedad del accidente.
« |dentificacion de otros riesgos y su peligrosidad (riesgos colaterales).

» Otros datos de interés.
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3) Ampliada la informacion inicial, cuando a juicio del responsable de la Direccién General de Proteccion
Ciudadana la situacién requiera o pueda requerir medidas extraordinarias, se procedera a informar de la
emergencia a la Direccion del Plan; éste decidird sobre la necesidad de activar el PETCAM en alerta o
emergencia, previa comunicacion a los responsables de otros niveles de actuacion que pudieran verse

implicados.

Valoracién de la gravedad de los accidentes

La valoracion de la gravedad de los accidentes en el transporte de mercancias peligrosas permite el establecimiento
de las situaciones para la gestion de las emergencias y actuaciones previstas.

Esta valoracion se realizard teniendo en cuenta los efectos producidos por el accidente sobre personas, bienes y
el medio ambiente y aquellos otros que se prevea pueden producirse en funcién, por un lado, de las circunstancias

que concurren en el accidente y por otro de las caracteristicas y tipo del mismo.

Las circunstancias fundamentales a valorar son:

« Medio de transporte.

« Naturaleza y peligrosidad de la mercancia transportada.

« Cantidad de mercancia transportada.

« Tipo, estado y previsible comportamiento del continente.

« Posibilidad de efecto en cadena.

« Lugar del accidente, estado de la via y densidad de trafico.

«  Poblacion, edificaciones y otros elementos vulnerables circundantes.
+  Entorno medioambiental.

«  Condiciones meteoroldgicas.

Zonificacion del escenario de la emergencia

En caso de una emergencia por transporte de mercancias peligrosas que ocasione la activacion del PETCAM,
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cualquier actuacién que vaya a ser desarrollada por los distintos Grupos Accién intervinientes comienza por
determinar la zona vulnerable que comprende las zonas de intervencion y alerta para asi poder adoptar las
medidas oportunas para la poblacidny bienes que requieran una proteccion especial (bienes culturales,
medioambientales...). La Direccién del PETCAM, a partir de la informaciéon que reciba desde el Puesto de Mando
Avanzado y del Comité Asesor, decidird sobre las distancias y las medidas a adoptar, que seran difundidas
entre todos los servicios, medios intervinientes, y comunicada al Gabinete de Informacién, por si procede

incorporarlas a los comunicados oficiales.

Activado el plan en fase de emergencia, la zonificacién es una prioridad de la Direccién Técnicade Operaciones.
Independientemente de los datos conocidos y los medios de anélisis disponibles, como méxima, siempre se seguira

un criterio conservador, estableciendo, en caso de duda, la zona con radio mayor de alcance.

6.2. Niveles y criterios de activaciéon del PETCAM

La operatividad del PETCAM se concreta en las fases de activacion siguientes:

e ALERTA.

e EMERGENCIA, en los niveles 1, 2 6 3.

La Direccion del PETCAM es la responsable de activar y desactivar el Plan a través del CECOP, mediante declaracion

formal transmitida inmediatamente a todos los estamentos implicados.

Criterios de activacion en ALERTA

La activacién en ALERTA es el nivel basico de operatividad del PETCAM y consiste principalmente en el seguimiento
de la emergencia y la informacién a la poblacién. Se corresponde con la SITUACION 0 establecida en la Directriz
Bésica de planificacion de Proteccién Civil ante el riesgo de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas
por carretera y ferrocarril, al tratarse de accidentes que pueden ser controlados por los medios disponibles y que,
aun en su evolucién més desfavorable, no suponen peligro para las personas no relacionadas con las labores de

intervencién, ni para el medio ambiente, ni para los bienes distintos a la propia red viaria en la que se ha producido
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el accidente.
Todos los responsables del PETCAM seran informados puntualmente de la evolucion de los hechos por el titular
de la Direccion General de Proteccion Ciudadana, quedando a criterio de la Direccién del PETCAM la convocatoria

y constitucion o no de los érganos directivos del Plan.

Esta fase se activara:
» Sobre la base de previsiones desfavorables de una o varias situaciones de riesgo que pudiesen ser
generadoras de una emergencia.
«  Por informacién recibida, constatada y verificada en el Servicio de Emergencias 112, sobre una posible
emergencia.
e Por activacion en alerta de un plan de emergencia municipal, si procede.

e  Por activacion en emergencia del plan de emergencia municipal de uno o varios municipios.

Esta situacion es habitual en accidentes de tipo 1 y/o 2 que normalmente no comportan la aplicacion de

medidas de proteccién a las personas, bienes o al medio ambiente.

Criterios de activacion en EMERGENCIA

La activacién en EMERGENCIA implica la activacion de todos los mecanismos de respuesta previstos en el PETCAM
segun el tipo de emergencia en que nos encontremos y la convocatoria de todos los miembros tanto del Gabinete

de Informacion como del Comité Asesor, segun el nivel de emergencia activado.

Condiciones de activacién en emergencia:

« Cuando haya previsiones desfavorables, informacién de riesgo colectivo inminente, de calamidad publica o
de catastrofe en la que la seguridad y la vida de las personas, sus bienes o el medio ambiente se vean, o
pudieran verse, seriamente afectados.

e Por activaciéon en emergencia del plan de emergencia y/o proteccién civil de uno o varios municipios, si
procede.

« En las situaciones 1, 2 y 3, en las que es necesario habilitar medidas de proteccion civil para la poblacion,

los bienes o el medio ambiente para hacer frente a la situacién de riesgos producida.
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Esta situacién es habitual en accidentes de tipo 3, 4 y 5 o por evolucién desfavorable de accidentes tipo 1 o 2. La
evolucion de la situacién de la emergencia o su desarrollo y consecuencias previsibles dara lugar a tres niveles de
emergencia en funcién de la gravedad creciente y de la disponibilidad de medios de intervencién en la zona en que
se produzca el accidente. En esta fase se requiere de puesta en practica de medidas para la proteccién de las personas,

bienes o el medio ambiente.

Emergencia nivel 1

Se corresponde con la SITUACION 1 establecida en la Directriz Basica de planificaciéon de Proteccién Civil ante el riesgo
de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril, al tratarse de accidentes que
pueden ser controlados por los medios disponibles y que, requieren la puesta en practica de medidas de proteccion

para las personas, los bienes o el medio ambiente.

Comprende:
«  Emergencias que afecten a un solo municipio cuya respuesta sea insuficiente para controlar la situacion.
«  Emergencias que afectan a mas de un municipio de la misma provincia.

« Cuando las consecuencias derivadas del accidente se puedan controlar con los medios asignados al Plan.

La decisién de declarar el Nivel 1 corresponde a la Direccién del PETCAM por propia iniciativa o a peticién del

ayuntamiento o ayuntamientos implicados.

Emergencia nivel 2

Se corresponde con la SITUACION 2 establecida en la Directriz Basica de planificacion de Proteccién Civil ante el riesgo
de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril, al tratarse de accidentes que
requieren la puesta en practica de medidas de proteccion para las personas, los bienes o el medio ambiente, siendo
necesaria la participacién de medios de intervencidon extraordinarios, no asignados al plan, a proporcionar por la

organizacion del plan estatal.
Se activarad cuando se den alguna de las situaciones siguientes:

« Emergencias que por su naturaleza o gravedad y extensién del riesgo sobrepasen las posibilidades de
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respuesta de la Administracién Local y requieren la aplicacion integral del PETCAM.
« Simultaneidad de emergencias de nivel 1 en diferentes provincias de Castilla-La Mancha.

« Cuando se requieran medios y recursos no asignados a dicho Plan.

La decision de declarar el nivel 2 corresponde a la Direccion del PETCAM, por propia iniciativa o a peticion del
Ayuntamiento o Ayuntamientos afectados. En este nivel 2 la direccién y coordinaciéon de las actuaciones corresponde

siempre a la Direccion del PETCAM.

Emergencia nivel 3

Se corresponde con la SITUACION 3 establecida en la Directriz Basica de planificacion de Proteccién Civil ante el riesgo
de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril, al considerarse que esta implicado

en dicho accidente el interés nacional.

La activacion de nivel 3 conlleva la declaracion del interés nacional. Declarara el interés nacional el Ministro del Interior
conforme al articulo 29 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, por propia iniciativa
o a instancia de la persona titular de la Presidencia de la Comunidad Auténoma o del Delegado/a del Gobierno. Desde

la estructura de direccion del Plan se podra solicitar la activacién del nivel 3 de la fase de emergencia:

Son situaciones en las que esta presente el interés nacional:
« Aquellas en las que sea necesaria la coordinacién de Administraciones diversas porque la emergencia afecte
a varias Comunidades Auténomas y exija una aportacién demedios y recursos a nivel supra-autonémico.
« Las que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran una direccién nacional de las Administraciones
Publicas implicadas.
« Las establecidas en el articulo 4 de la Ley Orgéanica 4/1981, de 1 de junio, reguladora de estados de alarma,

excepcioén vy sitio.

En el siguiente cuadro, podemos observar un resumen de los criterios y niveles de activacion del PETCAM.

Pag. 107
Rev. 32
Ao 2021

PLAN DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTE EN EL
TRANSPORTE DE MMPP POR CARRETERA Y FERROCARRIL



SUCESO

INCIDENTE CON

RIESGO
CALAMIDAD

PUBLICA MUNICIPIOS

ALCANCE

PROVINCIAS

NECESIDAD
RECURSOS
EXTRAS

ALARMA SOCIAL

ACTIVACION
PEM

INTERES
NACIONAL

ACTIVACION
PETCAM

MMPP
(EMERGENCIA NO 1 1 NO NO NO NO NO
ORDINARIA)
POSIBLE 1/ VARIOS 1/VARIAS PROBABLE NO NO / ALERTA NO ALERTA
POSIBLE 1/ VARIOS 1/VARIAS NO MUY PROBABLE NO / ALERTA NO ALERTA
1 1 NO NO / POSIBLE EMERGENCIA NO ALERTA

ACCIDENTE CONMMPP

(EMERGENCIA
EXTRAORDINARIA)

INMINENTE

IERT
/¢ ° VARIOS

1/VARIOS

1/ VARIAS

1/VARIAS

POSIBLE

MUY PROBABLE /

CIERTA

POSIBLE

POSIBLE

POSIBLE

EMERGENCIA

. Accidente CON MMPP (Emergencia extraordinaria): Suceso fortuito que interrumpe un transporte de mercancias peligrosas y genera un dafio.

Incidente con MMPP (Emergencia ordinaria): Averia o suceso fortuito que tiene como Unica consecuencia importante la interrupcién de un transporte de mercancias peligrosas.
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6.3. Procedimientos del PETCAM

A continuacién, se procede a describir los procedimientos basicos que se seguirdn para la activacion del

PETCAM en sus distintas fases.

Procedimiento de activacion en ALERTA (SITUACION 0)

La adecuada gestion de esta fase es de vital importancia para la eficaz resolucién de la emergencia, ya que
permite establecer medidas de aviso o de preparacién de recursos que en caso de evoluciéon de la emergencia

se traducen en una respuesta mas rapida y eficiente.

PROCEDIMIENTO BASICO DE ACTIVACION EN ALERTA:

1. Recibida la orden de activacién del PETCAM en ALERTA en el Servicio de Emergencias 112, es transmitido por
éste de forma inmediata, segin protocolos del Servicio de Proteccion Civil, a las Alcaldias de los municipios
afectados y colindantes, y a los organismos, entidades, responsables y servicios concernidos.

2. A través del Servicio de Emergencias 112 se alertara a los recursos movilizables que pudieran verse implicados.

3. A través del Servicio de Emergencias 112 se informaré al Servicio de Proteccion Civil de la Direccion General de
Proteccién Ciudadana.

4. Desde el Servicio de Emergencias 112 se informara al Servicio de Proteccién Ciudadana de la provincia oprovincias
afectadas por la activacion.

5. La Direccién del PETCAM contactard con la Alcaldia o Alcaldias afectadas para que activen, si lo considera
necesario, el Plan de Emergencia Municipal y en consecuencia se haga cargo de su direccién, realizando el PETCAM
funciones de apoyo y seguimiento. En caso de no disponer de Plan Municipal, los medios y recursos sitos en el
municipio se pondran a disposicién de la Alcaldia, con el conocimiento y la supervision de la Direccién del Plan.

6. Se alertara e informara a los miembros del Comité Asesor que pudieran verse afectados por la emergencia. Se
convocara a los miembros del Comité Asesor que la Direccién considere necesario.

7. El Servicio de Proteccién Civil de Castilla-La Mancha, bajo la supervision del Gabinete de Informacién, a través del
Servicio de Emergencias 112 emitir4, si fuera necesario, comunicados informativos a la poblacién acerca de la
situacion planteada y consejos de autoproteccion.

8. Se contactard con la Delegacién del Gobierno para informales o informarse de la situacion y de las medidas
adoptadas.

En la fase de ALERTA la Direccion del Plan podra delegar sus funciones, segin lo establecido en el punto

5.2 (Direccion del PETCAM) de esta memoria.
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Procedimiento de activacion en EMERGENCIA (SITUACIONES 1y 2)
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PROCEDIMIENTO DE ACTIVACION EN EMERGENCIA NIVEL 3 (SITUACION 3)

Se activard el Nivel 3 en las emergencias en las que esté presente el interés nacional. En este nivel de
emergencia, la coordinacién y direccién de las actuaciones corresponden a la Administracién del Estado,

manteniéndose las Autoridades de las respectivasAdministraciones al mando de sus propios medios.

Declarara el interés nacional el Ministro del Interior conforme al articulo 29 de la Ley 17/2015, de 9 de julio,
del Sistema Nacional de Proteccién Civil, por propia iniciativa o a instancia de la persona titular de la Presidencia

de la Comunidad Auténoma o del Delegado/a del Gobierno.

Son situaciones en las que esta presente el interés nacional:

e Aquellas en las que sea necesaria la coordinacién de Administraciones diversas porque la emergencia
afecte a varias Comunidades Autébnomas y exija una aportacién demedios y recursos a nivel supra-
autonoémico.

e las que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran una direccion nacional de las
Administraciones Publicas implicadas.

e las establecidas en el articulo 4 de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, reguladorade los estados

de alarma, excepcién vy sitio.

Cuando sea la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha la que solicite la declaracion del interés nacional

y, por tanto, la activacién del nivel 3, dicha solicitud se formulara oficialmente desde el CECOPI.

Una vez declarado el interés nacional y activado el nivel 3, con cumplimiento de los procedimientos establecidos

por la normativa vigente, el 6rgano competente de la Administracion General del Estado:

e  Dictard las instrucciones precisas para dar continuidad a la respuesta a la emergencia y posibilitar la
integracion del Plan, en la planificacion de proteccion civil de nivel superior (estatal).
e  Elaborara las oportunas ordenes operativas que garanticen la aplicabilidad de los protocolos y

procedimientos establecidos.
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e  Establecerd como se articulara la estructura de respuesta resultante (Consejo de Direccion del Plan Estatal,
Direcciéon Operativa del Plan Estatal, Grupos de Accion resultantes...).

e  Determinard qué autoridades, por parte de dicha Administracién, ocuparan los correspondientes puestos
en el cuadro de estructura resultante (Comité de Direccion, Mando Operativo Integrado...). En este sentido,
el articulo 37.4 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, dispone que la
Unidad Militar de Emergencias (UME), en caso de emergencia de interés nacional, asumira la direccién

operativa de la misma, actuando bajo la direccién del Ministro del Interior.

6.4. Fin de la Emergencia

El Director del Plan declarara el fin de la emergencia una vez comprobado e informado porel PMA que han
desaparecido, o se han reducido suficientemente, las causas que provocaron la activacion del Plan y que se
han restablecido los niveles normales de seguridad y los servicios minimos a la poblacién. Este acto comporta

la vuelta a la normalidad estructural y funcional de los servicios actuantes.

Las actividades a realizar a partir de ese momento son las siguientes:

e Retirada de operativos.
«  Repliegue de recursos.

«  Realizacion de medidas preventivas complementarias a adoptar.

«  Evaluacidn final del siniestro.

«  Elaboracién de informes y estadisticas.

En funcién de la localizacién y tipologia de la emergencia es posible que se produzca una desactivacion
progresiva del PETCAM. En este caso, con la desactivacion de la fase de emergencia se pasaria a la fase de

ALERTA, manteniendo asi activado el Plan por varios motivos:

. Ante el riesgo de posibles repeticiones de la emergencia.

- Por lo complicado de las labores de recuperacion.
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- Por la necesidad de mantener recursos extraordinarios hasta la recuperaciénde los servicios

basicos a la poblacion.

Medidas de proteccién e informacion a la poblacion.

e Confinamiento

El confinamiento consiste en el refugio de la poblacién en sus propios domicilios, o en otros edificios, de forma

que quede protegida de los efectos del accidente o emergencia.

Es la medida general de autoprotecciéon para la poblacidon potencialmente afectada por accidentes en el
transporte de MERCANCIAS PELIGROSAS con sustancias tdxicas y/o muytoxicas. La Direccién del PETCAM seré

quien ordene el confinamiento de la poblacién.

Con la aplicacién de esta medida, la poblaciéon queda protegida de la sobrepresion, el impacto de proyectiles,
consecuencia de posibles explosiones, de la radiacién térmica, en caso de incendio, de la toxicidad, en caso de
emision de sustancias tdxicas. Evita la exposicidn externa a una nube radiactiva, y del material depositado en

el suelo, asi como de la exposicién interna por inhalacién de las sustancias radiactivas.

Para que el confinamiento sea una medida efectiva, se requiere, por un lado, una comunicacién rapida del
accidente, y, por otro, que la ventilacién del local sea minima (cerrando puertas, ventanas, apagando los
sistemas de aire acondicionado, etc.).
En general, esta medida puede ser aconsejable cuando:

e La emergencia es subita e inesperada.

e El riesgo residual es de corta duracion.

e Afecta a mucha poblacién.

e Existe una falta de entrenamiento e informacion de la poblacidén en evacuaciones.

e Cuando sea la medida menos perjudicial de las que se puedan adoptar en ese momento por las

caracteristicas del siniestro que se estd desencadenando.
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El Grupo de Orden, en colaboracién con el Grupo de Apoyo Logistico, comunicara a la poblacion mediante
sistemas de megafonia, la orden de confinamiento e informara de las medidas de autoproteccién que debera

tomar para mejorar la estanqueidad, asi como el tiempo que se prevé que va a durar la situacion.

El Gabinete de Informacion transmitird dichas recomendaciones a través de los medios de comunicacion

pertinentes.

e Alejamiento y evacuacion

Cuando la poblacién huye del lugar de la emergencia a lugares seguros, generalmente poco distantes, por sus
propios medios hablamos de alejamiento. Cuando se hace de forma ordenada, de un lugar a otro protegido y
provisional y establecido de acuerdo con la disponibilidad fisica y la estructura complementaria para la
asistencia y recepcion de los afectados, con los medios proporcionados por la Direccion del Plan y con la

participacion de los Grupos de Accién, estamos hablando de evacuacién.

En el alejamiento, en el caso de fugas de sustancias inflamables sin incendio, se debe evitarel uso de
automoviles, motocicletas u otros vehiculos de motor. Es aconsejable cuando se produzca una fuga téxica o
exista la posibilidad de una BLEVE, en estos casos se aplicara a la poblacion situada en el interior de la zona

de intervencién y en la direccién transversal al viento predominante.

Las situaciones donde es conveniente efectuar el alejamiento de la poblacion son las siguientes:

e Cuando un alejamiento pueda atenuar los efectos de la emergencia, mediante la interposicion de

obstaculos o el aumento de la distancia.

e Cuando los efectos residuales sean de muy corta duracion.

e Sila poblacién no es muy numerosa.

e Cuando se tengan a disposicion los medios de transporte necesarios.

Siempre que se decida por el alejamiento, se adoptaran las siguientes medidas:
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e Dar a conocer la distancia minima a la que hay que retirarse.

® Prever la atencidon a la poblacién en los lugares elegidos para la concentracion.

e Difundir normas para dejar los hogares en las mejores condiciones y medidas de precauciéon en la

evacuacion.

e Sj existe riesgo de explosion, no utilizar vehiculos y evitar los puntos de ignicion.

e Mantener el orden y la seguridad durante el alejamiento.

®  Prestar especial atencién al traslado de sectores criticos de la poblacién.

e  Establecer normas para un retorno ordenado y seguro.

El Grupo de Orden, en colaboraciéon con el Grupo de Apoyo Logistico, informara a la poblacién afectada por
esta medida mediante megafonia la orden de alejamiento e informara de las medidas de autoproteccién mas
adecuadas. El alejamiento debera realizarse de forma ordenada y siempre bajo la supervision del responsable

del Grupo de Orden para no crear mayor alarma entre la poblacion.

El Gabinete de Informaciéon transmitird las recomendaciones de alejamiento para aquellas personas afectadas

por la medida utilizando los medios de comunicacién necesarios.

La evacuacion resulta compleja y dificil y, por tanto, sélo es aconsejable siempre que se disponga del tiempo
suficiente y que la exposicién en el exterior no suponga un riesgo mayor que el confinamiento. En general se
recomienda la evacuacién de forma preventiva; mientras que el alejamiento es la medida a tomar en caso de

peligro inminente y siempre que no haya un edificio lo suficientemente sélido y protegido para refugiarse.

Esta medida se aplicara cuando el alejamiento sea insuficiente o deba establecerse por un tiempo prolongado.
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La evacuacion ha de ser, en principio, una medida de proteccién a la poblacién ante un riesgo inevitable.
Entrafia en si misma suficientes riesgos como para que previamente deba ser valorada en profundidad. Dado
el previsible alcance de los efectos de un accidente en el transporte de mercancias peligrosas, es probable que
esta medida no sea de aplicacion en la mayor parte de los casos, pero cabe la posibilidad de que en algun

caso especialmente grave deba tenerse en cuenta, como puede ser en el caso de una nube radiactiva.

La decisién de la evacuacién debera ser tomada siempre por el Director del Plan, previo asesoramiento con los
responsables de los Grupos de Seguridad, Sanitario y autoridades locales. La evacuacién se efectuarad para
aquellas personas especialmente afectadas por el accidente o que presenten problemas respiratorios o de otra

indole y no puedan alejarse porsus propios medios.

Se trata de una medida definitiva, que se justifica Unicamente si el peligro al que estd expuesta la poblacién
es lo suficientemente grande. En contrapartida, puede resultar contraproducente, sobre todo en casos de
dispersion de gases o vapores toxicos, cuando las personas evacuadas, si lo son durante el paso del penacho
toxico, pueden estar sometidas a concentraciones mayores que las que recibirian de permanecer en sus

residencias habituales, aun sin adoptar medidas de autoproteccion personal.

Las condiciones mas favorables para realizar la evacuacién seran las siguientes:

o Poblacién no excesivamente numerosa.
o Condiciones climaticas favorables.

O Riesgo residual duradero.

o Medios adecuados.

o Poblaciéon informada y entrenada en evacuaciones.

Las ventajas de la evacuacion son:

o Alejamiento del lugar de la catéstrofe.

O Mejor atencién a la poblacién en el nuevo lugar.
O Mejores condiciones higiénicas.

O  Menor riesgo residual.

O Mejores relaciones sociales.
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o Facilidad de actuacién para los grupos de accién en la zona del siniestro.

A la hora de informar a la poblacién sobre la evacuacion se debe valorar:

O A quién se va a evacuar (tipo de poblaciéon, ubicacion, estado en que seencuentra..).

o Como se va a realizar la evacuacion (transporte autébnomo, colectivo...).
o Cuando se debe producir (inmediatamente, de dia, de noche...).

O A qué lugar se trasladarad a la poblacion (lugar de llegada, avituallamiento,instalaciones...).

O Recomendaciones (recogida de documentacion, medicinas, ropa...).

Control de accesos

El control de accesos es otra de las medidas de proteccién que tiene como objetivo controlarlas entradas y
salidas de personas y vehiculos de las zonas de planificacion a fin de limitar al méximo los efectos negativos

del posible accidente por transporte con mercancias peligrosas.

El control de accesos tiene los siguientes objetivos:

e Facilitar la entrada y salida de los Grupos de Accidon tanto en la zona de intervencién como en la de
alerta.

e  Establecer el control del transito y disposicion de los vehiculos de los diferentes grupos que lleguen
al PMA y al AS, especialmente en la zona de aparcamiento y para la “rueda” de ambulancias.

e FEvitar dafios a las personas y vehiculos.

Informacién a la poblacién durante la emergencia

En los casos de activacién del PETCAM la informacién a la poblaciéon seguird las consignas del Gabinete de

Informacion segun las instrucciones de la Direcciéon del mismo.

La informacién de que dispone la Direccién es la que recibe desde el Puesto de Mando Avanzado, desde el
CECOPAL y la disponible por los diferentes representantes de los Grupos integrados en el Consejo Asesor. A

partir de esta informacion, el Gabinete de Informacién en colaboracion con el Servicio de Proteccion Civil y el
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Servicio de Emergencias 112, elaboraran los diferentes comunicados de acuerdo con su plan de actuacion.

El objetivo de la informaciéon es conseguir que la poblacién asuma actitudes adecuadas y pautas de conductas
de autoproteccion. El nivel de informacién para la poblacion dependera del tipo y gravedad de la emergencia

y de su finalidad concreta.

El Gabinete de informacién gestionara los avisos a la poblacion potencialmente afectada mediante comunicados
a Ayuntamientos, utilizacién de medios de comunicacion social, de redes sociales, llamadas telefénicas masivas,
megafonia y cualquier otro medio que se estime necesario para difundir los avisos sobre el riesgo presente y
sobre las medidas de autoproteccion que se deben tomar. La transmision mas directa podra hacerse por alguno

de los medios siguientes:

e Emisoras de radio nacional, regional y local.

e Megafonia fija en los casos que exista.

e Megafonia mévil de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Protecciéon Civil.

e Puerta a puerta (en algunos casos especiales).

e Medios de comunicacion social.

La informacién tendrd que ser concisa y adecuada segun el momento, la tipologia y la gravedad de la
emergencia. Tendrd que ajustarse en todo momento a la realidad y evitarque se produzcan reacciones

injustificadas o desproporcionadas entre la poblacién.

6.5. Medidas de proteccion a los bienes de interés cultural
Cuando se planifican las actuaciones a realizar ante una emergencia con mercancias peligrosas, hay que
considerar también los posibles dafios ocasionados a los bienes, especialmente los bienes de interés cultural,

bien por las causas que han generado la activacién del Plan o como consecuencias de la propia actuacion.
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6.6. Medios y recursos adscritos al Plan

Cada una de estas Administraciones (estatal, regional y local) es responsable de la catalogacion de medios y

recursos dentro del ambito territorial en el que es competente.

Las fuentes principales empleadas en la catalogacién a nivel autonémico son:
Medios y recursos de las diferentes Consejerias de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
Medios y recursos de la Administracion Local.

Otras entidades publicas y privadas, asi como particulares con los que se pueda establecer convenios de
colaboracién en caso de emergencia.

Los Ayuntamientos que dispongan de plan de emergencia municipal deberan elaborar su propio catalogo de
medios y recursos para el transporte de mercancias peligrosas, que debera ser transmitido a la Direccion

General de Proteccién Ciudadana.

6.7. Interfase con otros planes

Se entiende por interfase el conjunto de procedimientos y medios que garantizan la transferencia y continuidad

en la aplicacion de actuaciones entre distintas fases o planes de aplicacién consecutiva.

Planes estatales

El PETCAM se atendra a lo que indiquen los planes estatales aprobados por el Gobierno, integrandose en los
mismos. El Comité de Direccidén en el que se integran la Administracion Central y la Autondmica, asegura la

coordinacion precisa para el caso de actuacién conjunta de las dos Administraciones.

Planes especiales y especificos

Cuando la emergencia producida implique la activacién de un plan especial o especifico de Comunidad
Auténoma, se aplicaran los procedimientos especificos del mismo, actuando el PETCAM como marco integrador

y apoyo complementario, si procede.
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Interfase con el Plan de Emergencia Municipal

La integracion del plan de ambito local en el PETCAM se realizara de acuerdo con la legislacion vigente y segin

los niveles y criterios de activacién indicados en este capitulo.

En cualquier caso, las Alcaldias deberan comunicar como minimo al Servicio de Emergencias 112 cualquier

activacién de plan de emergencia municipal que se produzca.

En todos los casos cuando los Planes Territoriales de ambito inferior al PETCAM se integren en este, los grupos
de accién se integran también el los Grupos de Accion del PETCAM, asumiendo el mando la Jefatura de Grupo

de Accion del PETCAM.
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CAPITULO 7

IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO
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7.1. Conceptos generales

Para conseguir que el PETCAM sea realmente operativo es necesario que todas las partes implicadas conozcan
y asuman la organizaciéon y actuaciones planificadas y asignadas. La Direccion del PETCAM es también
responsable de ello, a través principalmente del Servicio de Proteccién Civil de la Direccion General de

Proteccion Ciudadana, junto con los servicios de Proteccién Ciudadana en las provincias.

La implantacién del PETCAM consiste en facilitar estos conocimientos tanto a los actuantes como a la poblacién.
También incluye la definicion de la operatividad, es decir, cdmo se ejecutaran de la forma mas efectiva y
coordinada las funciones encomendadas, asi como su ensayo en ejercicios y simulacros. La implantacién

conlleva:

e Concretar la infraestructura necesaria de medios humanos y materiales capacitados para hacer frente
a las emergencias que produzcan los accidentes en el transporte de mercancias peligrosas y determinar

los sistemas para la localizacion de los responsables.

e Simulacros de activacion.

e Revisar y actualizar la designacion de los componentes del Comité Asesor y Gabinete de Informacién

y el modo de localizacién.

e Revisar y actualizar la designacién de los mandos (y sus sustitutos), componentes y medios de los

Grupos de Accion y los sistemas de movilizacion.

e Establecer los protocolos, convenios y acuerdos necesarios con los distintos organismos y entidades

particulares para definir estrategias de informacién y actuacién conjuntas.

e Proponer campafas de informacion y divulgacion dirigidas a los ciudadanos, para conseguir de éstos

una respuesta adecuada en las diferentes situaciones.

e Participar en la formacion de los grupos afectados.

e Desarrollo de protocolos y procedimientos de actuacion que se consideren pertinentes, para los

diferentes grupos de accién.
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El mantenimiento del PETCAM es el conjunto de tareas encaminadas a conseguir que éste se mantenga
operativo a lo largo del tiempo, manteniendo o mejorando el nivel conseguido durante la fase de
implantacién. Ademas, contempla la actualizacion de los datos correspondientes a medios, recursos y
personal actuante, asi como los analisis sobre el transporte de mercancias peligrosas, los mapas de flujos y los

estudios relativos a las areas de especial exposicién.

El mantenimiento de la operatividad del Plan contara con las siguientes actuaciones:

e Comprobaciones periédicas.

e  Revisiones del Plan.

7.2. Formacién de los actuantes

La formacién de los actuantes va dirigida a todos los efectivos incluidos en cualquiera de los Grupos de Accién
establecidos en el Plan. Debe iniciarse con la notificacién y transmisién de la documentacién del PETCAM a

todas las Administraciones Publicas, entidades y personas implicadas en él, tan pronto como esté operativo.

Se establecera un plan de formacién para los actuantes que, a través de jornadas, cursos, informacién on line,

etc., contemple como minimo los apartados siguientes:

Informacién general:

- Concepto y organizacién de la proteccidn civil.

- Contenidos y organizacion del PETCAM.

- Riesgos principales en Castilla-La Mancha: caracteristicas, ambito y normasgenerales de

actuacion.

Formacién especifica:

- Grupos de Accién.

- Recepcién y transmision de la alarma.
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- Actuaciones y procedimientos especificos.

- Medidas especificas de proteccion.

- Ejemplos practicos.

Esta formacion deberd completarse con el entrenamiento necesario y los ejercicios y simulacros que se

consideren oportunos.

7.3. Ejercicios y simulacros

El simulacro consiste en una activaciéon simulada del PETCAM, mientras que un ejercicio consiste en el aviso o
activacion Unicamente de una parte del personal y medios adscritos al Plan (por ejemplo, soélo los centros de
comunicacién o un solo Grupo de Accién) para familiarizar a los diferentes Grupos de Accién con los

equipos y técnicas que deberianutilizar en caso de accidente en el transporte de mercancias peligrosas.

Un simulacro se plantea como una comprobacién de la operatividad del Plan, mientras que un ejercicio es una
actividad formativa que tiende a familiarizar a los actuantes con la organizacién, los medios y las técnicas a

utilizar en caso de emergencia.

Programa de ejercicios

Los representantes de cada Grupo de Accion participaran en la programacién anual de actividades, de forma
que todos los miembros del grupo realicen ejercicios en los cuales deban utilizar todos los medios necesarios
en caso de emergencia. Una vez realizado cada ejercicio se evaluara la eficacia de las actuaciones y se
consideraran posibles mejoras en protocolos y procedimientos. Las sugerencias que segun los responsables
del Grupo puedan constituir una mejora sustancial se incorporaran al Plan. Estos ejercicios permitiran también
obtener datos sobre la capacitacién y formacion del personal, estado del equipo, eficacia de la estructura,
tiempos de respuesta, etc., Utiles para realizar el estudio critico correspondiente del estado de operatividad del

sector implicado en el gjercicio.

Por otro lado, el Servicio de Proteccion Civil, en colaboracién con el Servicio de Emergencias 112, realizara
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periddicamente ejercicios de comunicaciones, que consistiran en realizar todos los avisos necesarios de acuerdo
con una activacion simulada del PETCAM. En este ejercicio podran participar si se desea otros planes o
entidades que deban coordinarse en caso de emergencia. El objetivo genérico de estos ejercicios es
comprobar los mecanismos de transmisién de la alarma y de activacion del PETCAM, aunque en cada
caso concreto seestableceran el alcance y los objetivos especificos de ese dia.

Simulacros

Un simulacro consiste en una activacién simulada completa (o mayoritaria) del PETCAM, incluyendo actuaciones
de los Grupos de Accion y que, partiendo de una situacién de emergencia predeterminada, tiene por objeto:

« Comprobar el funcionamiento interno y efectividad del Plan o de la parte que corresponda al simulacro.

« Comprobar el funcionamiento externo y efectividad del Plan o de la parte que corresponda al simulacro

(avisos a la poblacién, transmisiones, etc.).

« Comprobar el funcionamiento y la rapidez de respuesta de los grupos y de la aplicacion de las medidas
de proteccion.

Preparacion

La Direccion responsable del simulacro, en colaboracién con los responsables de las Administraciones Publicas,
grupos y centros de coordinacién implicados, elaborard un programa, teniendo en cuenta los siguientes
conceptos basicos:

= Objetivos especificos.

= Escenario: caracteristicas y evolucién de la emergencia simulada.

» Alcance real y simulado de la activacién del PETCAM.

» Participacion real y coordinacién de los mandos.

» Grado de comunicacién del simulacro: actuantes, poblacién y medios de comunicacion.

El programa sobre una situacién de emergencia contendré todos los detalles necesarios para la activacién del

Plan y establecerd una lista de comprobacién para la evaluacién de la eficacia del simulacro que deberd
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contener informacién, como minimo, de los siguientes puntos:

e Personas que son alertadas.
« Tiempo necesario para la constitucion de los Grupos de Accién.

« Tiempo requerido para la determinacién de zonas afectadas y medios necesarios.

» Personal y medios que acuden al escenario.

- Tiempo de llegada al escenario de la supuesta emergencia de cada una de las unidades movilizadas. En

la determinacion de los tiempos de llegada y medios minimos necesarios, se tendra en cuenta:

- Naturaleza de la emergencia.

- Distancias entre el escenario de la situacién de emergencia y la ubicacién de las unidades

movilizadas.

- Condiciones meteoroldgicas en las que se ha llevado a cabo el simulacro, y si es posible,
evaluacién aproximada de las dificultades que conllevaria la activacién del Plan en los casos

en que las condiciones meteoroldgicas sean causa directa de la activacion.

- Estado de la red viaria.

- Fecha y hora en que se produjo el simulacro.

Los tiempos se contabilizaran a partir del momento en que el grupo o servicio reciba la alerta.

Realizacion

El dia y hora sefialados, la Direccion del PETCAM lo activara en modo de simulacro. Cada Grupo se incorporara
al lugar sefialado en condiciones reales, simulando en cada momento la actuacién prevista en el programa.
Asimismo, elaborard en tiempo real un informe en el que se registraran los tiempos de inicio y fin de cada
operacién o etapa, incluyendo el de partida de los puntos de origen, asi como las incidencias a que hubiera

lugar.
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En cada punto donde tenga lugar una actuacion relacionada con el simulacro se encontrara un observador
designado por el Comité Asesor. Este sera responsable de controlar los tiempos de llegada de las unidades
designadas, asi como de los medios necesarios. El observador realizard un informe en el que se consignaran

los tiempos de llegada de cada una de las unidades, asi como de los medios de que disponga.

Un punto muy importante del simulacro lo constituye la verificacion de la operatividad real de las vias de
comunicacién. Esto es particularmente importante en las primeras fases del simulacro, cuando la calidad de la
informacion de la que se dispone es baja y el tiempo es un factor critico. Por ese motivo, el enlace entre el
lugar de la emergencia, el CECOP y los distintos Grupos de Accion serd objeto de atencion preferente en la
evaluacién del simulacro. Uno o varios observadores tomaran nota de avisos y tiempos que después seran

cotejados con las previsiones.

Cuando la Direccion del Plan lo considere oportuno se desactivara el Plan y se dara por finalizado el simulacro.
Es importante que estos avisos se realicen con la misma concentraciéon y control que los de la activacion inicial.

Se anotaran también sus tiempos e incidencias surgidas durante la desactivacion.

Evaluacion

La evaluacion se llevard a cabo una vez terminado el simulacro. Habitualmente se realizard una primera
valoracion de forma inmediata a la finalizacion del mismo. Esta reunién sirve normalmente para detectar y
comentar los fallos més importantes, lo que permite al Director del Plan conocer de primera mano las

conclusiones preliminares.

Una vez finalizado el evento, en los dias posteriores, cada Grupo y cada observador redactaran un informe

teniendo en cuenta:

1) Valoracién cuantitativa: tiempos reales respecto a los previstos, medios reales que han intervenido, etc.

2) Valoracion cualitativa que recoja experiencias, impresiones y sugerencias
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El Servicio de Proteccién Civil comparara la informacion recibida de los distintos Grupos de Accién y de los
observadores destacados en los distintos puntos de actuacion, con la secuencia, caracteristicas y desarrollo de
las medidas tomadas, proponiendo a la Direccién de Plan tanto las modificaciones que consideren que pueden
constituir una mejora del PETCAM como las acciones correctoras oportunas. Las modificaciones aprobadas por

la Direccién de Plan, se incorporaran de inmediato al mismo.

Si algun simulacro resultase muy deficiente por cualquier causa (climatolégicas o de cualquier otra especie),

se repetird en las mismas condiciones tan pronto como sea posible.

7.4. Informacion a la poblacién

La razdn de dar informacion a la poblacion se fundamenta en los principios de democracia y participacion
ciudadana: las personas y las comunidades tienen derecho a conocer y participar en las decisiones que pueden
afectar a sus vidas, a sus propiedades y a las cosas que valoran. La poblacién debe ser informada, pues, en un
doble dmbito: tanto durante una emergencia como fuera de ellas. Evidentemente, mientras se produce una
emergencia, la poblacidon tiene derecho a saber qué es lo que ocurre, pero también espera saber qué debe
hacer para protegerse: es lo que se llama “comunicacién de la crisis”. Por otro lado, fuera de las emergencias
es el mejor momento para hablar de ellas, sin tensién, sin peligro, para conocer los riesgos y saber cuél es el
comportamiento mas adecuado en caso de emergencia, es decir, lo que se ha llamado la "comunicacién del

riesgo”.

Durante la emergencia, la informacién es responsabilidad de la Direcciéon del PETCAM vy se realiza a través del
Servicio de Proteccion Civil bajo la supervision del Gabinete de Informacion. Toda la informacién se centralizara
y generara en este Gabinete para obtener una informacién veraz y contrastada, con unas consignas Unicas,

coordinadas y congruentes.

Fuera de la emergencia, la creacion de una “cultura del riesgo” forma parte de la implantacion y mantenimiento
del plan, ya que las medidas de proteccién personal recomendadas a la poblacién constituyen un complemento

indispensable a las medidas adoptadas por cualquier plan de emergencia. En cambio, la ausencia de
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informacién en una emergencia y la falta de consignas y directrices de actuacién a la poblacion, conlleva el
riesgo de provocar panico, desorganizacion y, en general, comportamientos o actuaciones negativas, incluso

alarma social injustificada.

La Direccion General de Proteccidon Ciudadana, a través del Servicio de Proteccion Civil principalmente, debe
informar adecuadamente a la poblacién sobre la ubicacién y tipologia de los riesgos, sus consecuencias para
la salud y la vida de las personas y sus propiedades, los avisos a la poblacién que se harén en caso de accidente
y como ésta tendrd que comportarse, entre otras tematicas. En este sentido, los planes de emergencia de

proteccion civil, seran publicos y podran ser consultados por cualquier persona fisica o juridica.

Contenido de la informacion sobre planes de emergencia

Los érganos competentes en materia de proteccion civil tienen que informar adecuadamentea la poblacién en
los términos recogidos por la legislacion. Concretamente, la informacién que tendra que facilitarse al publico

contendra:

« Localizacién y tipologia del riesgo.

« Explicaciéon en términos sencillos de las posibles situaciones de emergencia, sus caracteristicas, alcance y

principales peligros.

« Informacién general relativa a los efectos potenciales en cada caso sobre la poblacién y el medio

ambiente.

« Informacién referente al sistema de avisos e informacién a la poblacién en caso de emergencia.

+ Informacién adecuada sobre las pautas de comportamiento de la poblacién afectada en caso de

emergencia.

« Referencia al PETCAM o al plan especial correspondiente.

+ Detalles sobre la manera de conseguir mayor informacién, teniendo en cuenta las disposiciones relativas a

la confidencialidad previstas en la legislacion vigente.
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Campanas de informacion a la poblacién

Las Administraciones Publicas promoveran periddicamente campafas de sensibilizacion entre la poblacién para
proveer a ésta de conocimiento suficiente sobre el contenido del PETCAM, los riesgos a los que se hallan
expuestos, las actitudes y medidas a adoptar ante una emergencia y conocer las necesarias e indispensables
medidas de autoproteccion. Estas campafas se intensificardn con la progresiva elaboraciéon y aprobacion de
los planes de emergencia de riesgos especiales, para cada uno de los cuales se llevara a cabo una campafa de

comunicacién especifica.

Para la realizacion de estas campaias la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha podra solicitar a sus
6érganos competentes en materias de bienestar social, medio ambiente, educacién, etc.,, su colaboracion. De

igual modo podra solicitar y convenir la realizaciéon de estas campafias con otras Administraciones Publicas.

Como referencia, las acciones a realizar en la campafa de informacién a la poblacién de un plan de emergencia

pueden incluir:

e Identificacion de los diferentes sectores de la poblacion y de sus lideres de opinidn.

e Charlas divulgativas en escuelas, asociaciones de vecinos, elementos vulnerables principales, etc.

e Inclusién de toda la informacién en las webs de la Administracion Autondmica y difusién a través de
Twitter y otras redes sociales.

e Publicacién periddica de noticias en los medios de comunicacién, con informacidn sobre activaciones
del Plan, ejercicios y simulacros, homologaciones, revisiones del plan, recordatorio de las medidas de
autoproteccién, etc.

e El traslado de informacion a la poblacién, a recursos de emergencia u otros interlocutores en materia
de emergencias mediante redes sociales sera una prioridad para canalizar informacién detallada sobre

la evolucién de la emergencia, medidas preventivas, etc.

Los programas de informacién a la poblacién contendran formatos adecuados y necesarios para que sean

accesibles y comprensibles para las personas con discapacidad y colectivos de especial vulnerabilidad.
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7.5. Mantenimiento del PETCAM

El mantenimiento del PETCAM esta constituido por el conjunto de acciones encaminadas a garantizar que los
procedimientos de actuacién previstos sean operativos y que el mismo Plan se actualice y revise teniendo en

cuenta las necesidades presentes y las que puedan y deban preverse.

Actualizaciones y comprobaciones

Todas las entidades implicadas en el PETCAM deben comunicar al Servicio de Proteccion Civil de la Direccion
General de Proteccion Ciudadana cualquier cambio que se produzca en la informacion que les atafie y que en
él se recoge. Periédicamente este Servicio comprobard y actualizara la informacién recogida en el PETCAM;
igualmente, se comprobaran los datos recogidos en el Catdlogo de Medios y Recursos, especialmente los

recursos mas relevantes al principio de cada campafa de riesgos naturales.

La comprobacién consiste en la verificacién de que el equipo humano y material del PETCAM se encuentra
actualizado en el Catdlogo de Medios y Recursos, en perfecto estado y listo para poder actuar con plena
eficacia ante una emergencia, al igual que la estructura misma del Plan y los programas de formacién e

informacion.

Las variaciones que afecten al Catadlogo de Medios y Recursos se comunicaran, en el momento de producirse,

por la autoridad correspondiente a la Direccion del Plan.

La comprobacion se refiere, en concreto:
e Al equipo humano y de material de la Comunidad Autdnoma.
e Al equipo humano y de material de todos los demas entes publicos y privados asignados de una forma
u otra al Plan.
e Al catdlogo de riesgos.
e  Alos programas de formaciéon e informacién.

e A cualquier otro aspecto que incida o pueda suponer una modificacién o novedad en el PETCAM.

Revisiones periodicas

Pag. 131
Rev. 32
Ao 2021

PLAN DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTE EN ELTRANSPORTE DE
MMPP POR CARRETERA Y FERROCARRIL



La documentaciéon y los sistemas de informacién integrados del PETCAM se revisardn completamente en
los supuestos siguientes:
« Revisiones ordinarias: por imperativo legal, acabada la vigencia del plan, cada cuatro afios como
minimo.
« Revisiones extraordinarias:
- Por modificaciones importantes en el catdlogo de riesgos.
- Por modificaciones importantes en la vulnerabilidad contemplada.
- Por modificaciones sustanciales de las infraestructuras o la red viaria de la Comunidad Auténoma.
- Por cambios significativos en la organizacién del plan: cambios administrativos, direcciéon del plan
y/o los Grupos de Accion.
- Siempre que lo considere oportuno y justificado el organismo competente en materia de proteccion

civil de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de acuerdo con la Direccion del PETCAM.

CUADRO DE MANTENIMIENTO DEL PETCAM
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