ACTA DE LA COMISION DE COORDINACION DE POLICIAS LOC ALES DE
CASTILLA- LA MANCHA DE FECHA 14-02-2008.

ASISTENTES DIA 14 DE FEBRERO DE 2008
PRESIDE:

1. Excma. Sra. D2. Angelina Martinez Martinez , Consejera de Justicia
y Proteccion Ciudadana.

VICEPRESIDENTE:

2. llmo. Sr D. Pascual Martinez Cuesta , Director General de Proteccion
Ciudadana.

VOCALES:

En representacion de la Administracién Autonémica:

3. D. José Arroyo Arroyo, Jefe de Servicio de Coordinacién del 112.

4. D. Julio Diaz-Maroto Maqueda, Director de la Escuela de Proteccién
Ciudadana.

En representacién de los Ayuntamientos (propuestos por la Federacion

de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha, FMP-CLM):

5. D. Rafael Perezagua Delgado, Concejal del Ayuntamiento de Toledo.

6. D. Coralio Paniagua Cardenas , Concejal del Ayuntamiento de Alcazar
de San Juan

7. D. Ramén Vidal Gonzalez, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de El
Casar (Guadalajara).

En representacion de los funcionarios de policia (propuestos por los tres

Sindicatos con mayor nimero de representantes en los 6rganos de

representacion sindical dentro del &mbito de la Admén. Local de C-LM):

8. D. Fernando Gonzalez Moros , representante de CC.OO.

9. D. Emilio Ibafiez Fernandez , representante de CC.OO.

10. D. Manuel Sanchez Tendero , representante de UGT.

11. D. Marcelino Espada Pacheco , representante de UGT.

12. D. Juan Vicente Martinez Armero, representante del CSI-CSIF.

13. D® Maria José Patén Huertas , representante del CSI-CSIF.

SECRETARIO:

14. D. JesUs Ballesteros Ballano , Secretario de la Comisiéon de
Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha.

En representacion de la Escala Técnica de Policia Local, propuesto por la

Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha, con voz y

sin voto:

15. D. Jose Antonio Alcazar Aguilera

de Tomelloso.

ASERORES:
16. D. Jose Maria Sanchez Albifiana , Intendente de la Policia Local de
Toledo (asesor de D. Rafael Perezagua Delgado).

, Inspector Jefe de la Policia Local

EXCUSAN SU ASISTENCIA:

17. D. Luis Miguel Gonzalez Morato , Jefe de Servicio de Régimen
Juridico, Personal y Asuntos Generales.

18. D. Juan Antonio Belmonte Atienza , Concejal del Ayuntamiento de

19. D. Francisco Cafiizares Jiménez , Concejal del Ayuntamiento de
Ciudad Real.

20. D. Ramoén Garcia Rodriguez , Concejal del Ayuntamiento de Hellin.

21. D. Javier Navarro Muelas , Concejal del Ayuntamiento de Tomelloso.

22. D. Jose Maria Robres Nicolas , Concejal del Ayuntamiento de
Tarancoén.

23. D. Felix Diego Pefiarrubia Blasco , Alcalde Presidente del
Ayuntamiento de Villamalea.

En Toledo, a las once y
cuarenta y cuarenta y dos minutos,
del dia 14 de febrero de dos mil
ocho, se relnen, en segunda
convocatoria, en la sede de la
Consejeria de Justicia y Proteccion
Ciudadana, las personas
relacionadas al margen, habiendo
sido convocadas mediante escrito
del secretario de fecha 7 de febrero
de 2008, indicando fecha, lugar y
orden del dia, adjuntando copia del
acta de la sesion anterior, y demas
documentacion relacionada con el
orden del dia.

La Consejera de Justicia Yy
Proteccion Ciudadana D? Angelina
Martinez Martinez, Presidenta de la
Comisibn de Coordinacion de
Policias Locales de Castilla-La
Mancha, da por validamente
constituido el o6rgano colegiado,
abre la sesion y saluda a los
miembros asistentes. D. Pascual
Martinez Cuesta, en su funcion de
Vicepresidente de la Comision,
indica a los miembros presentes,
que D. Jose Maria Sanchez
Albifiana, en la presente sesion,
asiste como asesor del vocal D.
Rafael Perezagua Delgado.

A continuaciéon D2 Angelina
Martinez Martinez, propone a los
miembros asistentes, la realizacion
de wuna pequefia presentacion
personal, para el conocimiento del

resto de los miembros de la
Comisién. Seguidamente la
Presidenta, realiza una

presentacion de la estructura
organica de la Consejeria de
Justicia y Proteccién Ciudadana,
expone brevemente los valores
gue presidiran su mandato, los
principios que regiran su trabajo,



entre los que destaca el de cooperacion frente al de coordinacion, y los pilares de su gestion:
justicia, formacion en materia de proteccion ciudadana, y atencién de urgencias y emergencias.
En concreto, se resalta, el propdsito de que esta Comision de Coordinacion de Policias
Locales, sea un foro de consulta y participacion en la materia.

Seguidamente, se procede a tratar los siguientes asuntos del orden del dia:

1°. APROBACION, EN SU CASO, DEL ACTA DE LA SESION A NTERIOR.

La Presidenta de la Comisién somete a la aprobacion de los miembros presentes, el acta de la
sesion anterior, de fecha 15 de mayo de 2007. Por D. Fernando Gonzalez Moros,
representante del sindicato C.C.0.O, se indica que en el acta de la sesi6n anterior, no
aparecen sus reiteradas solicitudes de participacion en el proceso de confeccién de los cursos
de la Escuela de Proteccién Ciudadana. Ademas denuncia que la convocatoria de la presente
sesion, no le ha llegado en tiempo y forma.

Por el resto de asistentes no se realiza objecién alguna al contenido del acta de la sesién
anterior, aprobandose la misma, con la introduccién de la objecién anteriormente indicada.

2°. INFORME DE LA OFERTA DE FORMACION CONTINUA DE L A ESCUELA DE
PROTECCION CIUDADANA DE CASTILLA-LA MANCHA PARA EL ANO 2008.

La Presidenta concede la palabra a D. Julio Diaz-Maroto Maqueda, Director de la Escuela de
Proteccion Ciudadana de Castilla-La Mancha, el cual procede a exponer un andlisis descriptivo
de la oferta de formacién continua para Policias Locales y vigilantes municipales para el afio
2008, con el apoyo didactico de su exposicion grafica. Destaca la incorporacion de una reserva
de plazas de determinados cursos para vigilantes municipales.

D. Julio Diaz-Maroto Maqueda indica la necesidad de dimensionar la oferta formativa a la
capacidad de gestion de la Escuela de Proteccién Ciudadana, y destaca el incremento del
namero de horas de formacion respecto a la anualidad del 2007.

Se presenta como destacada novedad, respecto de afios anteriores, un curso sobre prevencion
e investigacion de accidentes de trabajo. D. Pascual Martinez Cuesta, indica que dicho curso,
se ha confeccionado con la colaboracién de la Consejeria de Trabajo y Empleo, y de la
Inspeccion de Trabajo. La Consejera de Justicia y Proteccién Ciudadana resalta a este
respecto, que el citado curso aproxima a los Policias Locales a la cultura sobre prevencion de
accidentes de trabajo.

D. Fernando Gonzéalez Moros, muestra su satisfaccién por la convocatoria del citado curso
sobre prevencion de riesgos labores, y recuerda que la propuesta de realizar dicho curso, ya se
efectud por parte de su sindicato en sesiones anteriores.

La Presidenta expone el interés de esta Consejeria, de descentralizar el maximo nimero de
cursos posibles, de forma paulatina y segun las posibilidades de gestion de la Escuela de
Proteccion Ciudadana. D. Fernando Gonzalez Moros, se adhiere a dicha iniciativa. D. Julio
Diaz-Maroto, reitera que la capacidad de gestion determinara la viabilidad de la
descentralizacién de los cursos por provincias.

D. Coralio Paniagua Cardenas, representante de los Ayuntamientos, a raiz de la exposicion del
Director de la Escuela de Proteccién Ciudadana, pregunta las razones del desfase entre el
numero de admitidos en los cursos y el nimero de alumnos que terminan los mismos. D. Julio
Diaz-Maroto Maqueda indica que las razones son variadas.
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D3 Maria José Paton Huertas, representante del sindicato CSI-CSIF, pregunta por qué los
instructores de tiro que solicitan los cursos son siempre los mismos, planteando la posibilidad
de incorporar nuevas personas que puedan realizar los citados cursos.

D. Julio Diaz-Maroto Maqueda, indica que la dindmica de realizacion de los cursos de
Instructores, Monitores de Tiro | y Il, es convocar cada afio uno de los citados cursos, de tal
manera, que cada curso, se realiza una vez cada tres afos. El curso de Instructores lo puede
realizar cualquier Policia Local inscrito por el Ayuntamiento respectivo, y el de Monitores de
Tiro | y Il, s6lo lo pueden realizar aquellos alumnos que hayan realizado el curso de
Instructores y el de Monitores de Tiro |, respectivamente.

D. Emilio Ibafiez Fernandez, representante de C.C.0.0., indica la necesidad de que exista mas
de un monitor de tiro por plantilla. D. Julio Diaz-Maroto Maqueda, se muestra de acuerdo con la
citada reivindicacién, pero la decisiéon del nUmero de monitores de tiro que debe disponer cada
plantilla de Policia Local, corresponde al Ayuntamiento respectivo.

Por los representantes de C.C.0.0 se indica que en algunos Ayuntamientos no hay conexion
remota para acceder a los cursos de teleformacion. El Director de la Escuela de Proteccién
Ciudadana indica que la mayoria de los Ayuntamientos disponen de conexion a internet.

D. Fernando Gonzéalez Moros, solicita que se convoquen mas cursos de integracion al Grupo C
para Policias Locales, al menos una edicion mas. D. Julio Diaz-Maroto Maqueda, indica que el
citado curso no se puede prolongar en el tiempo indefinidamente, ademas de ser un curso de
una extensioén lectiva bastante larga: alrededor de 200 horas.

La Consejera de Justicia y Proteccion Ciudadana se compromete a realizar otra convocatoria
del curso de integracién al Grupo C, indicando no obstante que hay que terminar de convocar
el mismo. Los representantes de C.C.0.0 se muestran de acuerdo con el planteamiento.

D. Marcelino Espada Pacheco, representante de UGT, sugiere que el citado curso de
integracion se realice por el sistema de teleformacion. D. Julio Diaz-Maroto indica, que si se
considera que es un curso a extinguir, no tiene sentido el montar una estructura técnica
especifica, para realizar el mismo por dicho sistema.

El Director de la Escuela de Proteccién Ciudadana, continuando con la exposicion de la oferta
de formacién continua para el afio 2008, destaca los cursos de especializaciéon en atencién de
urgencias del 112, el curso superior de direccidn y coordinacion de la seguridad publica a
realizar mediante convenio con el Instituto Ortega y Gasset, el curso superior de Proteccién
Civil y Emergencias y la convocatoria para los 1l Juegos Europeos de Policias y Bomberos.

D. Manuel Sanchez Tendero, representante de UGT, expone que la documentacion de la
presente reunion le ha llegado incompleta y con retraso. Solicita la creacién de una
subcomisién de formacion, con el objetivo de participar en la programacién de los cursos de la
Escuela de Proteccién Ciudadana. A su vez, se muestra de acuerdo con una descentralizacion
por provincias o comarcas, de las actividades y cursos que imparte la Escuela de Proteccion
Ciudadana. De igual forma, comporte la inquietud del desfase entre el nimero de plazas
convocadas o participantes iniciales de los cursos y el nimero de personas que terminan los
citados cursos, indicando la necesidad de intentar sustituir a las personas que no asistan a los
susodichos cursos.

D. Fernando Gonzalez Moros, se muestra de acuerdo con las apreciaciones y peticiones
anteriores realizadas por el sindicato UGT, solicitando que se penalice a los Policias Locales
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gque no asistan a los cursos para los que han sido seleccionados, y se comunique dicha
circunstancia a los respectivos Ayuntamientos de que dependan. Asimismo indica, que en el
curso sobre prevencién e investigacion sobre accidentes de trabajo, dirigido preferentemente
para mandos de las Policias Locales, se priorice igualmente al resto de Policias Locales que no
ejerzan funciones de mando.

D. José Maria Sanchez Albifiana, indica que desde su Jefatura de Policia Local se intenta
inscribir en los citados cursos a mandos de la Policia Local, para que tengan mas posibilidades
de ser seleccionados. D. Julio Diaz-Maroto Maqueda, indica que el curso indicado, por D.
Fernando Gonzalez Moros, pueden solicitarlo, tanto mandos como policias sin funcion de
mando, realizandose la seleccion de acuerdo con unos criterios de priorizaciéon previamente
establecidos. La Presidenta indica, que en todo caso, quien determina las personas que
solicitaran el mencionado curso, son los respectivos Ayuntamientos.

D. Fernando Gonzéalez Moros, solicita participar en una mesa de trabajo organizada por la
Escuela de Proteccion Ciudadana, en la que se informe sobre la legislacion basica en materia
laboral a los nuevos alumnos del curso de formacion inicial de Policias Locales.

D. Coralio Paniagua Cardenas, considera que la Escuela de Proteccion Ciudadana debe
centrar sus recursos en una adecuada formacién profesional de los Policias Locales, siendo
una labor de los sindicatos informar de la legislacién basica laboral en la materia.

D. Julio Diaz-Maroto Maqueda sefiala que la experiencia de organizar una mesa de trabajo por
la Escuela de Proteccion Ciudadana de Castilla-La Mancha, para exponer la legislacion basica
laboral a los nuevos Policias Locales, ha sido realizada ya otras Escuelas de Formacién
Policial de otras Comunidades Auténomas.

D. Manuel Sanchez Tendero, del sindicato UGT, solicita la entrega de una memoria de los
cursos de formacion efectuados por la Escuela de Proteccion Ciudadana, y que se establezca
para proximas convocatorias, una reserva de plazas en los cursos, para ser solicitadas
directamente por los Policias Locales, a los cuales sus respectivos Ayuntamientos no han
tramitado su solicitud.

D. Julio Diaz-Maroto Maqueda indica que la memoria de formacién del curso 2006-2007 esta
ya confeccionada, y que un avance de la del curso 2007-2008, podra estar disponible sobre
abril 0 mayo de este afio 2008. En referencia a la posibilidad de establecer una reserva de
plazas para ser solicitadas directamente por los Policias Locales, dicha prevision requiere una
regulacion normativa que establezca el porcentaje a reservar, por cuanto la citada prevision
legal no esta aln desarrollada reglamentariamente.

D. José Maria Sanchez Albifiana, expone que la formacién, tiene un doble objetivo o dos
vertientes, una primera de desarrollo profesional, y otra de satisfaccién personal. Si por
cualquier circunstancia, un Policia Local no puede acceder a la formacién de la Escuela de
Proteccion Ciudadana, pueden buscar otros cauces formativos.

D. Manuel Sanchez Tendero, considera adecuado establecer un porcentaje de un 5% de
reserva de plazas, para ser solicitadas directamente por los Policias Locales.

D. Julio Diaz-Maroto Maqueda, indica que el porcentaje de reserva de plazas para ser
solicitadas directamente por los Policias Locales, debe ser establecido normativamente,
conforme a los criterios organizativos que se consideren mas adecuados. Respecto a las
causas que propician un numero excesivo de vacantes en los cursos organizados por la
Escuela de Proteccion Ciudadana, basicamente son dos, a pesar de la penalizacion que se
esta aplicando por las faltas injustificadas en las tres Gltimas convocatorias:

» Participantes inscritos que no asisten y no comunican su inasistencia.
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» Falta de capacidad operativa de reaccioén, para propiciar la rapida cobertura de las
vacantes acaecidas.

La Presidenta de la Comisidn, considera que puede ser mas operativo para cubrir las vacantes
en los cursos, avisar directamente al alumno (al correspondiente Policia Local interesado),
mejor que a la Jefatura del Cuerpo del que dependa. Respecto al porcentaje de plazas a
reservar en los cursos, para ser solicitadas directamente por los Policias Locales, su
determinacion requiere un estudio previo.

El sindicato UGT manifiesta su parecer favorable a la oferta formativa presentada, solicitando
para proximas convocatorias, conocer con suficiente antelacion la documentacion del orden del
dia.

Se tiene por informada la oferta de formacién continda de la Escuela de Proteccion Ciudadana
de Castilla-La Mancha para el afio 2008.

3° INFORME DEL BORRADOR DE LA ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS
BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS A LAS ENTIDADES LOC ALES EN MATERIA
DE PROTECCION CIUDADANA.

La Presidenta de la Comision concede la palabra al secretario de la Comision, para exponga el
contenido del borrador de la Orden por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas a las entidades locales en materia de proteccion ciudadana.

Primeramente, el secretario de la Comision, expone a los miembros presentes, que el orden del
dia de la presente sesién, junto con la documentacion pertinente, se ha remitido a todos los
presentes en tiempo y forma, de conformidad con las normas de funcionamiento interno de la
presente Comision de Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha. Cuestién
diversa, es que la documentacién enviada a la direccion indicada por los representantes de
algunos sindicatos, no sea remitida a los mismos por sus respectivos sindicatos con la
celeridad que los mismos requeririan. No obstante, para proximas sesiones se intentara remitir
directamente la documentacion a la direccién que los mismos indiquen al secretario. Ademas,
de la citacion por correo, la presente convocatoria se ha comunicado por correo electrénico y
por fax.

El secretario indica a los miembros presentes, que conforme a lo solicitado por algunos
miembros de la presente Comisién de Coordinaciéon de Policias Locales, la Consejeria de
Economia y Hacienda, en fecha 6 de julio de 2007, ha autorizado el abono de asistencias para
los vocales y el secretario, por la concurrencia a las reuniones de la Comisién de Coordinacién
de Policias Locales de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo establecido en el articulo 16
del Decreto 36/2006, de 4 de abril, sobre indemnizaciones por razon del servicio. D. Rafael
Perezagua Delgado, solicita que conste expresamente en acta que renuncia al percibo de las
mencionadas asistencias.

A continuacion, el secretario expone brevemente las novedades que introduce el borrador de la
nueva orden por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas a las entidades
locales en materia de proteccion ciudadana, destacandose al respecto la financiacién para la
adquisicién de los siguientes medios materiales, en sustitucion de los anteriores (automdviles,
motocicletas y etilometros):

e Sondmetros tipo 1.

e Chalecos antibalas.

« Terminales méviles y portatiles TETRA con GPS, compatibles con la red regional de

comunicaciones.



Ademas la Orden amplia el ambito de sus destinatarios a la Cuerpos de bomberos de la region
(para las ayudas de terminales TETRA), y reestructura el formato de la misma, conforme a la
normativa vigente en materia de ayudas y subvenciones publicas.

D. Coralio Paniagua Cardenas, expone la probleméatica que ha tenido su Ayuntamiento en las
ayudas del afio 2007, para justificar su concesion, por cuanto no se puede presentar el seguro
del vehiculo hasta que el mismo no esta matriculado. Ademas expone, la posibilidad que poder
financiar la adquisicion de otros medios de comunicaciones, como son las terminales PDA.

D. Pascual Martinez Cuesta, indica que si los terminales PDA utilizan tecnologia TETRA, en un
principio, entrarian dentro del ambito de aplicacion del borrador de la Orden presentada a
informe. Ademas, indica el Vicepresidente de la Comisién, que el establecimiento de una red
de comunicaciones de emergencia, surge del mandato de la propia Ley de Coordinacién de
Policias Locales de Castilla-La Mancha.

D. José Maria Sanchez Albiflana, indica como un elemento esencial en el trabajo de los
Cuerpos de Policia Local, el establecimiento de un moderno sistema de comunicaciones por
radio.

D. José Antonio Alcazar Aguilera, pregunta si el acceso a la red TETRA sera gratuito para los
Cuerpos de Policia Local. D. Pascual Martinez Cuesta, explica que el coste de acceder a la red
sera gratuito, si se suscribe un convenio de colaboracién con la Consejeria de Justicia y
Proteccion Ciudadana para sufragar los costes de mantenimiento de la red.

D. Rafael Perezagua Delgado propone que la Orden presentada a informe no se circunscriba a
la adquisicion de unos determinados medios materiales, sino que se deje abierta la posibilidad
de subvencionar cualquier otro.

La Presidenta indica que la finalidad de la citada Orden es homogeneizar en todos los Cuerpos
de Policia Local de Castilla-La Mancha los medios materiales que se consideran prioritarios,
pudiendo seguirse para la adquisicion de otros medios materiales, distintas formas de
colaboracion.

D. Marcelino Espada Pacheco, pregunta si en el borrador presentado no se va a incluir la
financiacion de vehiculos y uniformidad. D. Pascual Martinez Cuesta, indica que mediante la
presente Orden no se van a financiar la adquisicion de vehiculos, y respecto a la uniformidad,
se esta en fase de sacar a licitacion, el suministro de una serie de prendas de invierno para
todos los agentes de Policia Local de Castilla-La Mancha.

Se tiene por informado el borrador de la Orden de la Consejeria de Justicia y Proteccién
Ciudadana por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas a las Entidades
Locales en materia de proteccion ciudadana.

4° INFORME DEL REGLAMENTO DE ORGANIZACION, FUNCION AMIENTO Y REGIMEN
JURIDICO DE LA POLICIA LOCAL DE ALMOROX (TOLEDO).

A continuacion el secretario procede a presentar una propuesta de informe del Reglamento de
organizacién, funcionamiento y régimen juridico de la Policia Local de Almorox (Toledo),
presentado a informe por la citado Ayuntamiento, de conformidad con la prevision establecida
en el articulo 9 a) de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacién de Policias Locales de
Castilla-La Mancha vy la disposicién transitoria primera del Decreto 110/2006, de 17 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Coordinacion de Policias Locales de
Castilla-La Mancha.



Tras realizar el secretario un breve relato de los antecedentes de su tramitacion y de las
consideraciones de tipo técnico que se consideran necesarias incorporar al citado Reglamento
para su viabilidad legal, los miembros presentes se muestran conformes con el informe
presentado, incluyéndose la consideracién de que, en supuestos de persecucion de delitos
flagrantes, los Cuerpos de Policia Local pueden actuar fuera de su ambito territorial, segun la
interpretacion que se realiza para dichos supuestos jurisprudencialmente.

Asi, se tiene por informado por unanimidad de los miembros presentes, el Reglamento de
organizacion, funcionamiento y régimen juridico de la Policia Local de Almorox (Toledo), segun
la literalidad que se incorpora como documento anexo n° 1.

D. Coralio Paniagua Cardenas, y D. José Maria Sanchez Albifiana, sefialan la conveniencia de
informar a todos los Cuerpos de Policia Local de Castilla-La Mancha, de la fecha limite
normativamente establecida para modificar los Reglamentos de organizacion, funcionamiento y
régimen juridico de los respectivos Cuerpos de Policia Local, para adecuarlos al Decreto
110/2006, de 17 de octubre, junto con un modelo-tipo de referencia. Se considera acertada
dicha propuesta por la Presidencia y la Vicepresidencia de la Comision.

5° CREACION DE LOS CUERPOS DE POLIpiA LOCAL DE ONTi GOLA 'Y LAS VENTAS DE
RETAMOSA. INFORME DE LA CREACION DEL CUERPO DE POLI CIA LOCAL DE
ONTIGOLA.

El secretario de la Comisién procede a dar cuenta de la creacion de los Cuerpos de Policia
Local de Ontigola y de las Ventas de Retamosa, ambos de la provincia de Toledo.

Se comienza con la propuesta de informe de la creacion del Cuerpo de Policia Local de
Ontigola, de conformidad con la prevision establecida en el articulo 5 del Decreto 110/2006, de
17 de octubre, por el que se preceptla que la creacién del Cuerpo de Policia Local debera ir
precedida del informe de la Comisién de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha. En concreto, la creacion del Cuerpo de Policia Local exigira
la previa elaboracién de un informe municipal justificativo de la necesidad y los costes del
mismo, asi como de un programa de implantacion del mismo.

De la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Ontigola, se puede desprender la
necesidad de creacion del Cuerpo, los costes que supondra: segun el apartado segundo de la
disposicion adicional segunda de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, la conversién de vigilantes
municipales en Policias Locales no supondra incremento del gasto publico, ni modificacion del
cémputo anual de las retribuciones totales individualmente consideradas, y el programa de
implantacion del servicio a seguir.

Merece especial mencion, la conversién en Policias Locales de los vigilantes municipales
existentes en el municipio, de conformidad con las previsiones del apartado primero de la
disposicion adicional segunda, indicando a este respecto que los vigilantes municipales no
accederan a la categoria de Policia Local por promocién interna, segun indica el informe
enviado por el Ayuntamiento de Ontigola, sino que previa la realizacion de unas actividades
formativas previas, impartidas por la Escuela de Proteccion Ciudadana de Castilla-La Mancha,
se integraran en el Cuerpo creado a todos los efectos.

Por D. Fernando Gonzalez Moros, se realizan una serie de consideraciones sobre el Cuerpo de
Policia Local de Ontigola, las cuales se transcriben de forma literal a continuacion, segin
documento entregado por D. Fernando Gonzéalez Moros al secretario:

“El hecho de la creacion del cuerpo de Policia Local de Ontigola, no es un hecho que desde la
opinién del sindicato al que represento, deba de pasar de una forma baladi o sin importancia.

7



La intencidn de crear un cuerpo de Policia Local, partiendo de vigilantes municipales, es una
facultad recogida por la Ley de Coordinacion de los Policias Locales en Castilla-La Mancha,
apoyada por los sindicatos presentes en la citada mesa, asi como la propia F.E.M.P,
precisamente con la intencién de que el servicio prestado por los funcionarios, sea el mejor
posible y que no suponga un gasto excesivo. Informo a los presentes que existe una denuncia
realizada por este sindicato, y presentada en la Consejeria de Proteccién Ciudadana, y en la
Delegacion de Gobierno Regional, por la imagen engafiosa que se da a los ciudadanos/as,
cuando existen ciertos trabajadores que utilizan la imagen de Policia Local, como son los
Agentes de Movilidad, Vigilantes Municipales, incluso vigilantes de la ORA, entre otros, en la
via publica de cualquier término municipal de nuestra region, sin ser Policias Locales como es
el hecho de los Vigilantes de Ontigola.

El caso de Ontigola, es curioso o por lo menos peculiar, puesto que en la anterior corporacion,
se estimo6 conveniente la creacién de vigilantes municipales, pero uniformados como policias,
de hecho tienen el mismo traje, incluso el vehiculo es de policia, por lo que se quiere dar una
imagen de Policia, pero sin asumir las competencias ni las funciones, incluso se les mandaba a
realizar servicios en el poligono industrial, en colaboracion con la Guardia Civil, en la
prevencion de atracos, o denuncias de tréafico, incluso de violencia doméstica, etc, etc. Y el
hecho que nos presentan hoy es precisamente todo lo contrario, la decisién tomada por la
nueva Corporacion del Ayuntamiento de Ontigola, de ejercer la legalidad con sus
ciudadanos/as y dar un servicio de Policia.

No puedo por menos que solicitar que se elimine el parrafo, del informe que presenta el
secretario, donde hace referencia a la autorizacion de la concesion por parte de la direccién del
namero identificativo de la Policia, puesto que existe el numero “584" asignado al término
municipal de Ontigola, en la orden de 16 de febrero de 2007, por lo que la situacion a mi
personalmente, me parece un retraso innecesario para la creacién del cuerpo de la Policia
Local en Ontigola.

Desde el sindicato CC.00O. proponemos que no se dilate mas en el tiempo, puesto que la
préxima reunién no sabemos si va a ser en tres, cuatro, 0 mas meses, y que se le facilite el
informe positivo de la conveniencia de la creacion del cuerpo de la Policia Local, con la
integracion de los Vigilantes, desde esta mesa de coordinacion regional, atendiendo sobre todo
a la aprobacion en el Pleno y con la consideracion de la capacidad Plena que tienen los
ayuntamientos de acuerdo con la Ley, tantas y tantas veces defendida por sus representantes
y asesores legales.

Creo que debemos desde la Comision de Coordinacion, aprobar la decisidon que presentan
desde el ayuntamiento de Ontigola, cuando se pretende dar un servicio a los ciudadanos/as,
gue viven en el citado término con la creacion del cuerpo de la Policia Local”.

De conformidad con la propuesta de informe presentado por el secretario, se aprueba por la
mayoria de los miembros presentes el informe favorable para la creacién del Cuerpo de la
Policia Local de Ontigola, segun la literalidad que se incorpora como documento anexo n° 2.

Se advierte por el secretario, que mediante una correccion de errores publicada en el D.O.C.M.
n ° 59, de 19 de marzo de 2007, se proceden a enmendar algunos deficiencias detectadas en
la publicacién del Anexo Il de la Orden de 8 de febrero de 2007, de la Consejeria de
Administraciones Publicas, sobre medios de identificacion profesional, medios técnicos,
emblemas y divisas de los Cuerpos y agentes de la Policia Local de Castilla-La Mancha, lo que
constata que el Ayuntamiento de Ontigola no tenia ya creado el Cuerpo de Policia Local.

D. Fernando Gonzalez Moros, representante de C.C.0.0, anuncia un voto particular
disconforme con el informe aprobado, indicAndosele por parte del secretario, que de
conformidad con el articulo 27.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, debera en el plazo
maximo de 48 horas entregar a la secretaria, un documento donde exponga la motivacién del
voto particular anunciado.



Seguidamente, por el secretario se expone la situacion irregular de la creacién del Cuerpo de
Policia Local de las Ventas de Retamosa (Toledo). Se expone, que en el ejercicio de las
funciones de inspeccion en materia de coordinacion de Policias Locales llevadas a cabo por la
Direccion General de Proteccion Ciudadana, se detecta la publicacién de unas bases de
convocatoria, para proveer tres plazas de Policias Locales en la plantilla de funcionarios del
Ayuntamiento de las Ventas de Retamosa (B.O.P. de Toledo de 11 de enero de 2008).

Dado que en la Direccion General de Proteccion Ciudadana, no se tenia conocimiento de la
creacion del Cuerpo de Policia Local en la mencionada localidad, una vez solicitada la
pertinente informacion al citado Ayuntamiento de las Ventas de Retamosa, de la
documentacion facilitada por el mismo se constatan los siguientes aspectos:

* Mediante Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de fecha 27 de abril de 2007, se
procede a la creacion del Cuerpo de la Policia Local de las Ventas de Retamosa.

e La Subdireccion General de la Funcion Puablica Local, en fecha 14 de septiembre
de 2007, procede a autorizar la creacion del Cuerpo de Policia Local del municipio
de las Ventas de Retamosa, previo informe favorable de la Delegacién del
Gobierno en Castilla-La Mancha, de acuerdo con las competencias atribuidas por
el Decreto 1320/2004, de 28 de mayo.

* El municipio no ha solicitado el preceptivo informe de la presente Comision de
Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha, previo a la creacion del
Cuerpo de Policia Local, de conformidad con el articulo 5 del Decreto 110/2006, de
17 de octubre,

e El Ayuntamiento de Las Ventas de Retamosa procedidé a comunicar un extracto del
acuerdo de la creacion del Cuerpo de Policia Local, a la Delegacion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha de Toledo, en fecha 7 de mayo de 2007, sin
gue desde la citada Delegacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, se realizase objecion alguna a la creacion del citado Cuerpo de Policia
Local, por lo que por el tiempo transcurrido hasta la fecha, deviene como no
impugnable la citada creacion, sin el preceptivo informe de la Comision de
Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha.

Por el secretario se expone, que para tratar de evitar en la medida de lo posible, situaciones
similares, de creacion de Cuerpos de Policia Local sin el preceptivo informe de la Comisién de
Coordinacion de Policias Locales, se daran las instrucciones pertinentes a las Delegaciones de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en las provincias, para que comuniquen a la
Direccién General de Proteccion Ciudadana, cualquier creacion que tengan conocimiento

Una vez expuesta la situacion de la creacion del Cuerpo de Policia Local de Las Ventas de
Retamosa, por unanimidad de los miembros presentes, se acuerda, instar al citado
Ayuntamiento a presentar la documentacion pertinente indicada en el articulo 5 del Decreto
110/2006, de 16 de octubre, a pesar de no poder impugnar el acuerdo de creacion del
mencionado Cuerpo de Policia Local.

Ademas, a instancia de D. José Maria Sanchez Albifiana, se acuerda por unanimidad de los
miembros presentes, requerir a la Administracion Central, a través de la Delegacion del
Gobierno en Castilla-La Mancha, para que en lo sucesivo se abstengan de aprobar, por resultar
incompetentes segun la legislacion vigente, Cuerpos de Policia en Castilla-La Mancha.

6° RELACION DE CONVENIOS DE COLABORACION EN MATERIA DE POLICIA LOCAL
COMUNICADOS, PARA ATENDER NECESIDADES EVENTUALES Y EXTRAORDINARIAS.

Seguidamente, por el secretario, se hace referencia a la relaciéon de convenios comunicados,
desde la Ultima sesion de la Comisiébn de Coordinacion hasta la fecha, para atender
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necesidades eventuales y extraordinarias en los Cuerpos de Policia Local de Castilla-La
Mancha, entregados a todos los miembros presentes.

7° RUEGOS Y PREGUNTAS.
Por la Presidenta, como ultimo punto del orden del dia, se abre un turno de ruegos y preguntas.

Por D. Fernando Gonzéalez Moros, de C.C.0.0., se realizan los siguientes ruegos y preguntas:

» Intervenir en la confeccién de las modificaciones pertinentes de la legislacion sobre
coordinacién de Policias Locales, con el objetivo de adecuarla a los Ultimos
cambios normativos, especialmente, al Estatuto Basico del Empleado Publico.

* Solicitar la medalla al mérito policial para el agente de la Policia Local de
Socuellamos: D. Jose Luis Guillén Agraz.

e Preparar, con las partidas presupuestarias precisas, la celebracion de las bodas de
plata: afio 2011, de los Cuerpos de Policia Local de Castilla-La Mancha.

D. Pascual Martinez Cuesta, indica que, de conformidad con las funciones legalmente
atribuidas a la presente Comision de Coordinacion de Policias Locales, las modificaciones
normativas que se pretendan llevar a efecto en materia de Policias Locales, seran presentadas
en la presente Comision para su preceptivo informe.

Respecto de la concesién de la medalla al mérito policial para el agente D. José Luis Guillén
Agraz, se indica por el secretario y el Vicepresidente de la Comision, que previamente se
tendrd que aprobar la correspondiente Orden de la Consejeria de Justicia y Proteccion
Ciudadana, que regule el procedimiento de concesion de premios, distinciones y
condecoraciones a los miembros de los Cuerpos de Policia Local de Castilla-La Mancha.

Por D. Juan Vicente Martinez Armero, representante del sindicato CSI-CSIF, se pregunta el
plazo de entrega de las nuevas tarjetas de acreditacion profesional de los Policias Locales de
Castilla-La Mancha. Por el secretario, se indica que se esta terminando de entregar las tarjetas
de acreditacién profesional de las cinco capitales de provincia, indicando D. Pascual Martinez
Cuesta, que previsiblemente, antes del verano, estara completada la entrega de la totalidad de
las nuevas tarjetas de acreditacion profesional.

D. Juan Vicente Martinez Armero, indica que seria aconsejable clarificar el concepto de
dedicacion exclusiva de las Jefaturas de los Cuerpos de Policia Local. D. Julio Diaz-Maroto
Maqueda, indica que el concepto de dedicacion exclusiva es consustancial, de conformidad
con la legislacion vigente, con el cargo de la Jefatura del Cuerpo.

Se indica a los efectos anteriores, que el articulo 105 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre,
determina que mediante el concepto retributivo del complemento especifico, se retribuye, entre
otras situaciones, la de disponibilidad.

D. Manuel Sanchez Tendero, representante del sindicato UGT, realiza los siguientes ruegos y
preguntas:
» Reiterar su solicitud de reformar las pruebas de promocion interna de Policia a
Oficial, incluyendo obligatoriamente una prueba objetiva de conocimientos.
» Reiterar su solicitud de confeccionar una normativa sobre prevencion de riesgos
labores para los Policias Locales de Castilla-La Mancha.
 Realizar con la asiduidad necesaria, las preceptivas reuniones de la presente
Comision de Coordinacién de Policias Locales.
 Reformar la Ley de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha, para
adecuarla al Estatuto Basico del Empleado Publico, e introducir entre otras

10



modificaciones, una edad limite para acceder a los Cuerpos de Policia Local,
regular la creacion de mancomunidades de Policia Local, y regular la figura de los
denominados agentes de movilidad.

* Moadificar la uniformidad de los vigilantes municipales.

D. Marcelino Espada Pacheco, representante del sindicato UGT, solicita la ampliacién del plazo
de dispensa de titulacién de cinco afos, regulado en la disposicién transitoria quinta de la Ley
de Coordinacion de Policias Locales.

D. Manuel Sanchez Tendero, solicita la creacion de puestos de trabajo en la plantilla de
personal funcionario de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, para que puedan ser
cubiertos por Policias Locales en situacion de segunda actividad. D. Coralio Paniagua
Cardenas, también solicita la creacién de puestos de segunda actividad para Policias Locales
en la relacién de puestos de trabajo de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

D. José Maria Sanchez Albifiana, solicita el reforzamiento, en el curso de formacion bésica, de
unidades didacticas sobre atencion al ciudadano, ademas de los cursos de especializacién
impartidos a ese respecto. También solicita la imparticion de cursos sobre la red TETRA, y
sobre atencion al ciudadano en las centralitas telefonicas de los Cuerpos de Policia Local.

D. Julio Diaz-Maroto Maqueda indica que, en el curso de formacion basica, se imparten
algunas nociones basicas sobre atencion al ciudadano.

D2. Maria José Patén Huertas, representante del sindicato CSI-CSIF, agradece al secretario de
la Comision de Coordinacion, la labor realizada profesionalmente en su trabajo, por la rapida
respuesta que ha recibido a las consultas realizadas. Los representantes de los sindicatos
C.C.0.0 y UGT, reconocen igualmente la labor realizada a ese respecto por el secretario.

D. Pascual Martinez Cuesta indica a los miembros presentes, que proximamente se sacara a
licitacion publica un contrato para el suministro de una serie de prendas de invierno para
uniformar a todos los agentes de Policia Local de Castilla-La Mancha, con prevision de entrega
para el Ultimo trimestre de este afio 2008, con la finalidad de que en el plazo de cuatro afios se
proceda a renovar toda la uniformidad de los Policias Locales de Castilla-La Mancha.

D. José Maria Sanchez Albifiana solicita que, con la finalidad de planificar el suministro de la
uniformidad a los agentes de Policia Local de cada municipio, se comunique a todos los
Cuerpos de Policia Local de Castilla-La Mancha, la fecha y las prendas que se van a
suministrar por parte de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Por la
Vicepresidencia se indica que asi se realizara.

Siendo las 14:51 horas, la Presidenta levanta la sesion.

Toledo a 14 de febrero de 2008

V° B° LA PRESIDENTA EL SECRETARIO

Angelina Martinez Martinez. Jesus Ballesteros Ballano
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Anexo |

INFORME DE LA COMISION DE COORDINACION DE POLICIAS LOCALES DE CASTILLA-
LA MANCHA, SOBRE EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION, FUN CIONAMIENTO Y
REGIMEN JURIDICO DE LA POLICIA LOCAL DE ALMOROX.

ASUNTO: Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de la Policia Local
de ALMOROX.

En relacion con el asunto de referencia, el Secretario de la Comisién de Coordinacion de
Policias Locales de Castilla-La Mancha, CERTIFICA®, el siguiente acuerdo, adoptado por
unanimidad de los miembros presentes, de la Comision de Coordinacion de Policias Locales de
Castilla-La Mancha, en fecha 14 de febrero de 2008, en referencia al informe del Reglamento
de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de la Policia Local de Almorox, incluido en
el punto cuarto del orden del dia de la mencionada sesién:

“ANTECEDENTES

1. EIl Alcalde de Almorox, con fecha 23 de julio de 2007, remitié a la Direccion general de
Proteccion Ciudadana de la Consejeria de Justicia y Proteccion Ciudadana, el texto integro
del Reglamento de referencia, para que la Comision de Coordinacion de las Policias
Locales de Castilla-La Mancha emitiera el preceptivo informe. Dicho texto consta de 70
articulos y una disposicion adicional, divididos en los 6 titulos siguientes:

TITULO I. Disposiciones Generales, con 3 capitulos:
I Objeto.
Il. Concepto; y
M. Funciones.
TITULO IlI. Organizacion del Cuerpo de Policia Local, con 3 capitulos:
. Estructura organica.
Il De los mandos, con tres secciones:
1. LaJefatura.
2. Los Mandos.
3. Responsabilidad en los servicios.
M. Normas comunes de funcionamiento.
TITULO Ill. Carrera profesional, con 3 capitulos:
. Sistemas de acceso (acceso libre y promocion interna).
1. Formacion y,
1. Movilidad y segunda actividad, dividido, a su vez en dos secciones:
1. Movilidady
2. Segunda actividad.
TITULO IV. Medios materiales, con 2 capitulos:
. De la homogeneizacion.
1. Catalogacion de medios, dividido, a su vez, en cinco secciones:

! La presente certificacién se expide de conformidad lo dispuesto en el articulo 27.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurididasd&dministraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, sin perjuicio de la posteramrobacion del acta de la sesién correspondiente.
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Uniformidad.
Acreditacion.
Equipo y armamento.
Medios técnicos.
5. Emblemas y divisas.
TITULO V. Derechos y deberes, con 2 capitulos:
l. Derechos, dividido, a su vez, en tres secciones:
1. Generales.
2. Actividad sindical
3. Retribuciones.
1. Deberes.

AwbdhpE

TITULO VI. Recompensas y sanciones, con dos capitulos:
. De los premios y recompensas.
Il Régimen disciplinario.

DISPOSICION ADICIONAL.
ANEXO UNICO: UNIFORMIDAD.

2. Segln consta en la certificacion de fecha 23 de julio de 2007 expedida por la Secretaria del
Ayuntamiento, remitida junto con el texto del Reglamento, éste fue aprobado inicialmente
por unanimidad por el Pleno del Ayuntamiento en fecha 3 de abril de 2007, y acord6
exponerlo al publico por plazo de 30 dias. El Reglamento fue publicado en el Boletin Oficial
de la provincia de Toledo de fecha 4 de junio de 2007 y, segun la comunicacion no ha sido
objeto de reclamaciones ni sugerencias.

CONSIDERACIONES
1. Sobre la tramitacion.

La tramitacion del texto ha seguido el procedimiento legalmente establecido, al cumplir las
prescripciones del articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, y el articulo 9 a) de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacion de Policias
Locales de Castilla-La Mancha, que preceptia entre las funciones de la Comision de
Coordinacion de las Policias Locales, la de informar preceptivamente los proyectos de
disposiciones generales que en materia de Policias Locales se elaboren por los Ayuntamientos
de la Region.

2. Sobre la competencia reguladora.
El texto del Reglamento que se informa se ajusta, con caracter general, a la habilitacion
contenida en la Disposicion transitoria primera del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, por el

que se aprueba el Reglamento de la Ley de Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La
Mancha.
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3. De tipo técnico.

1. El articulo 1.2 preceptla al Reglamento de la Ley de Coordinacion de Policias Locales
de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto 110/2006, de 17 de octubre, como
supletorio respecto del Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico
de la Policia Local de Almorox, cuando tanto el articulo 5 a) de la Ley 8/2002, de 23 de
mayo, de coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha, como el propio
articulo 1.2 del Decreto 110/2006, disponen claramente lo contrario, esto es, que los
Reglamentos municipales de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de los
Cuerpos de Policia Local de Castilla-La Mancha, habran de ajustarse a lo establecido
en la Norma-Marco (que constituye el Decreto 110/2006).

En este sentido, la actual normativa difiere de la anterior establecida en el articulo 2 del
derogado Decreto 188/1995, de 13 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento-
Marco de las Policias Locales de Castilla-La Mancha.

2. El articulo 4 trata indiferenciadamente diversos supuestos de actuacion extraterritorial
del Cuerpo de Policia Local, que deben ser delimitados adecuadamente y adaptados a
la actual normativa en la materia, que se menciona a continuacion:

e Un primer supuesto de actuacién fuera del término municipal, en situaciones de
emergencia, a requerimiento de la autoridad competente, realizado a través del
teléfono Unico de emergencias 112, segun el procedimiento establecido en el
articulo 4 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre.

e Un segundo supuesto de colaboracion entre municipios, para atender
eventualmente necesidades extraordinarias, avalado jurisprudencialmente por
el Tribunal Constitucional (STC n° 52/1993, de 11 de febrero), a través de la
formalizacién de los correspondientes convenios de colaboracién, con el
alcance, duracion y contenido, que establecen los articulos 120 a 123 del
Decreto 110/2006, de 17 de octubre.

Fuera de los dos supuestos anteriores, salvo supuestos de persecucion de delitos
flagrantes admitidos jurisprudencialmente, los Cuerpos de Policia Local no pueden
actuar, en el ejercicio de sus funciones, fuera de su término municipal.

Los apartados 3, 4 y 5 del articulo 6, no clarifican adecuadamente si se refiere a la
determinacion, adscripcion y supresion de especialidades o a la creacion, adscripcion o
supresién de unidades organicas especializadas, o ambas posibilidades, debiendo de
establecerse con nitidez, el alcance de los citados apartados, de conformidad con la
regulacion que establece el articulo 6 del Decreto 110/2006.

En el articulo 7, la prevision de que los agentes especializados en una materia, no
integrados en una unidad organica, tengan obligacion de realizar los servicios relacionados
con su especialidad, no se adecua a la normativa de aplicacion, regulada en el articulo 6.6
del Decreto 110/2006, pues dicha posibilidad se establece mas como un derecho (una
preferencia), que como una obligacion.
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10.

11.

El articulo 9 habrd de adecuarse a las previsiones establecidas en el articulo 76 y la
Disposicién Transitoria Tercera de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estableciendo como Grupo el C-1.

El articulo 14, apartado 11, referente a las funciones de la Jefatura, incluye la de presidir y
dirigir, en su caso, la Junta de Mandos. No obstante, de conformidad con la estructura del
Cuerpo descrita en el articulo 9 del Reglamento (existencia de categorias de Oficial y
Policia) y la regulacion del articulo 20 del Decreto 110/2006, no resulta preceptiva la
constitucién de la Junta de Mandos, al no contar el Cuerpo de Policia Local con la
categoria de subinspector.

En el articulo 15, referente a la sustitucion temporal de la Jefatura del Cuerpo, seria preciso
indicar, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 110/2006, que
dicha sustitucidn debera recaer entre los miembros del Cuerpo de mayor categoria que se
encuentren prestando servicio.

El articulo 20 indica que el plazo de transmision de las solicitudes y reclamaciones
presentadas, en ningln caso sobrepasara el plazo de diez dias habiles, siendo esta
prevision contraria a lo establecido en el articulo 24.2 del Decreto 110/2006, donde se
establece, que salvo causa de fuerza mayor, los receptores de las solicitudes o
reclamaciones deberan dar a las mismas el tramite correspondiente en plazo no superior a
cinco dias habiles.

Los articulos 23 y 24 indican como un sistema de acceso, la promocion entre los Cuerpos
de la Policia Local, segun lo regule especificamente la Comunidad Autbnoma, o acceso
mediante movilidad. El articulo 22 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacién de
Policias Locales regula el sistema de movilidad, desarrollado por los articulos 88 y
siguientes del Decreto 110/2006, y lo define como un procedimiento de provisiéon de
puestos de trabajo, y no como un sistema de acceso a los Cuerpos de Policia Local.

En consecuencia, seria preciso trasladar toda referencia al procedimiento de provision de
puestos de trabajo mediante movilidad, a un Capitulo aparte, diferente de los sistemas de
acceso, como asi se realiza en el Capitulo I, seccion primera.

En el articulo 24 del Reglamento se deberia precisar la terminologia utilizada y redefinir su

contenido, de conformidad a lo establecido en el articulo 59 del Decreto 110/2006, por
cuanto hace referencia indistintamente a los sistemas de acceso y a los procedimientos de
seleccién, que define en el articulo siguiente. Resulta contrario a la regulacién del Decreto
110/20086, las alusiones de utilizacién del procedimiento de concurso-oposicion para todas
las categorias y la pertenencia al Grupo inferior para promocionar.

El articulo 27 referente al sistema de movilidad, conforme a las apreciaciones ya
realizadas a los articulos 23 y 24, debe definir adecuadamente el mismo, como un
procedimiento de provisién de puestos de trabajo, y no como un sistema de acceso al
Cuerpo (articulo 88 del Reglamento de Coordinacién), y coherentemente con dicha
conceptualizacion, los puestos vacantes que se convoquen por dicho procedimiento no
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12.

13.

14.

15.

16.

1.

deben ser objeto de inclusion en ninguna oferta de empleo publico, segun establece el
articulo 58.2 del Reglamento de la Ley de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La
Mancha.

Los requisitos y condiciones de participacién en los procedimientos de movilidad, vienen
establecidos en el articulo 89 del Decreto 110/2006, no pudiéndose establecer como
requisito al respecto, la exigencia de reciprocidad de implantacion de este sistema de
provisién en el Cuerpo de Policia Local de procedencia de los aspirantes.

En el articulo 49 referente al emblema del municipio de Almorox, el articulado indicado
referente a la placa es erréneo, debiendo corregirse.

El contenido del articulo 62.2, deberia de adecuarse a las previsiones del articulo 102 del
Decreto 110/2006, de 17 de octubre, y los articulos 3 y 21 y siguientes de la Ley 7/2007, de
12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, es decir, indicar que el régimen
retributivo sera el establecido en la legislacion béasica sobre funcién publica y demas
legislacion de desarrollo dictada por la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha en la
materia.

El contenido de los articulos 65 a 69, referente a los premios y recompensas (distinciones
y condecoraciones), deberia de adecuarse a la terminologia y previsiones establecidas,
tanto en el articulo 19.5 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacién de Policias
Locales, como a lo establecido en el articulo 100 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre,
haciendo referencia al establecimiento de los correspondientes premios, distinciones y
condecoraciones.

Las referencias contenidas en los articulos 66 parrafo segundo y 68.3, de remitir el disefio,

caracteristicas y dimensiones de las medallas otorgadas (distinciones o condecoraciones,
en su caso) por el Ayuntamiento y el procedimiento para su concesion, a la normativa de la
Junta de Comunidades, no resulta en principio precisa, por cuanto dicha posibilidad esta
prevista en el articulo 99.3 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, para los premios,
distinciones y condecoraciones otorgadas por la Comunidad Auténoma, pudiendo en su
caso dicho normativa, ser llamada como subsidiaria, a falta de prevision propio en el propio
Reglamento.

En el Anexo Unico de uniformidad, en la uniformidad de servicio ordinario de verano, la
autorizacion por la Jefatura del Cuerpo, de utilizacion de otro tipo de zapato, diferente del
de cordones, previa peticion del interesado, s6lo puede tener cobertura, segun el articulo
28.4 del Reglamento de la Ley de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha,
en situaciones gestacionales, o excepcionalmente motivado y justificado por razones
sanitarias.

4. Sugerencias.

El Capitulo | del Titulo | se deberia denominar: “objeto y ambito de aplicacion”.
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10.

11.

Respecto a la definiciébn de agente especializado, establecida en el articulo 7, resultaria
mas adecuado establecer la definicion regulada en el articulo 6.7 del Decreto 110/2006.

Seria conveniente especificar o clarificar en la redaccién del articulo 9.2, referente a la
Jefatura del Cuerpo, que no podra existir otro puesto de trabajo con igual denominacion.

El Capitulo Il del Titulo Il se deberia denominar: “Jefatura, mandos y responsabilidad en los
servicios”, pues no resulta muy adecuado, que la denominacién del Capitulo, coincida con
el de una Seccion del mismo.

En el articulo 14, en su apartado 5, seria preciso corregir una errata en la palabra “APRA”:
para.

El articulo 16.2 en su ultimo parrafo y el articulo 17, reflejan una redacciéon idéntica,
referente a la sustitucion de los mandos, resultando conveniente, suprimir el Gltimo parrafo
del articulo 16.2 del Reglamento.

Seria conveniente afiadir en el articulo 19, la prevision de realizar las comunicaciones por
escrito, cuando su clarificacion asi lo requiera, de conformidad con lo establecido en el
articulo 23 del Decreto 110/2006.

En el articulo 21 seria preciso clarificar y unificar la terminologia de unidades especiales o
areas especializadas, con la establecida previamente en el propio Reglamento, y la
regulada en el articulo 6 del Decreto 110/2006.

El Titulo 1ll, su Capitulo I, seria mas aconsejable denominarlo “sistemas de acceso y
procedimientos de seleccion”.

El articulo 23 del Reglamento indica que las convocatorias publicas se ajustaran a la
legislacion general aplicable a los funcionarios publicos de Administracién Local y la
normativa de la Junta de Comunidades sobre Policias Locales, de acuerdo con los
principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad. Seria conveniente precisar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 57 del Decreto 110/2006, que las
convocatorias se ajustaran a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Coordinacién de
Policias Locales de Castilla-La Mancha, siendo de aplicacion supletoria, la normativa
general de Administracién Local.

De igual manera, en el articulo 23.2, seria conveniente indicar, de conformidad con lo
establecido en el articulo 70 del Decreto 110/2006, que para adquirir la condicién de
funcionario de carrera de los Cuerpos de Policia Local, sera preciso superar un curso
selectivo en la Escuela de Proteccion Ciudadana, salvo que el aspirante ya hubiese
superado con anterioridad el curso correspondiente a la categoria a la que aspira y obtenga
la correspondiente convalidacion.

En el articulo 28 seria adecuado indicar, de conformidad con lo establecido en el articulo
107 del Reglamento de la Ley de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

gue la segunda actividad es una modalidad de la situacién administrativa de servicio activo,
a la que podran acceder los funcionarios de los Cuerpos de Policia Local que, por edad o
por disminucién de sus aptitudes psicofisicas, tengan disminuida su capacidad para cumplir
la funcién policial.

En el articulo 32.1 seria conveniente adicionar al final del parrafo: “en su caso”, en
referencia al informe periédico que debe remitir la Jefatura del Cuerpo de las
autorizaciones de dispensa de utilizacion del uniforme reglamentario al Alcalde, para su
remision a la autoridad competente que proceda, por cuanto segun el articulo 16.2 de la
Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacién de Policias Locales, el propio Alcalde u otro
o6rgano competente municipal, en supuestos excepcionales, pueden dispensar la utilizacion
de la uniformidad reglamentaria.

En el articulo 38, en su parrafo segundo, seria deseable precisar que los modelos de los
elementos de identificacion deben confeccionarse segun el modelo aprobado por la
Consejeria competente en materia de coordinacién de Policias Locales, pues en la
actualidad, la Consejeria competente en la materia es la de Justicia y Proteccién
Ciudadana, de conformidad con lo establecido en la Disposicion Transitoria Unica,
apartado tercero, del Decreto 138/2007, de 17 de julio de 2007, por el que se establece la
estructura y las competencias de los distintos érganos de la Consejeria de Justicia y
Proteccion Ciudadana.

La prevision del cambio paulatino del arma reglamentaria a la pistola 9 mm parabelumm,
establecido en el articulo 42, seria mas conveniente remitirla a una disposicion transitoria,
al configurarse como una prevision de tal caracter, siendo aconsejable establecer un plazo
determinado para proceder a la mencionada adaptacion.

La seccion quinta del Titulo IV (articulos 48 a 52) reproduce en gran parte los articulos 39,

40, 41, 43 y 44 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha, no
siendo una técnica normativa deseable, por lo que se aconseja su supresion o un
articulado reducido con una remisién a la normativa sobre coordinacion de Policias Locales
de Castilla-La Mancha.

De manera similar, gran parte de los derechos generales relacionados en el articulo 53,
reproducen los establecidos en el articulo 97 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, no
siendo una técnica deseable la reproduccién del contenido de otras disposiciones
normativas.

El articulo 60 reproduce tanto el articulo 6.8 de la Ley organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, como el articulo 19.4 de la Ley 8/2002, de 13 de mayo,
de coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha, siendo aconsejable su
supresion, por reiterar lo establecido en normas legales de rango superior.

En referencia a la terminologia de los articulos 65 a 69, podria ser adecuado asimilar en
cuanto a su contenido, para adecuarla a la establecida en el articulo 19.5 de la Ley 8/2002,

18



de 23 de mayo, de Coordinacion de Policias Locales, y articulo 100 del Decreto 110/2006,
de 17 de octubre, las felicitaciones por premios, y las medallas de primera y segunda
categoria, por condecoraciones y distinciones, correlativamente.

19. El apartado segundo, referido a la utilizacion de los uniformes reglamentarios, incardinado
en el Anexo del Reglamento, seria mas acertado, como técnica normativa, introducirlo en el
articulado del propio Reglamento.

La Comision de Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha acuerda dar el
preceptivo informe a este Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de la
Policia Local de Almorox, advirtiendo que solo sera favorable una vez que el Ayuntamiento
subsane las observaciones incluidas en el apartado 3 y considere las del apartado 4”.
En Toledo a 25 de febrero de 2008
EL SECRETARIO DE LA COMISION

DE COORDINACION DE POLICIAS LOCALES
DE CASTILLA-LA MANCHA.

Jesus Ballesteros Ballano
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Anexo Il
INFORME DE LA COMISION DE CQORDINACION DE POLICIAS LOCALES DE CASTILLA-
LA MANCHA SOBRE LA CREACION DEL CUERPO DE POLICIA L OCAL DE ONTIGOLA
(TOLEDO).

ASUNTO: Creacién del Cuerpo de Policia Local de Ontigola (Toledo).

En relacion con el asunto de referencia, el Secretario de la Comisién de Coordinacion de
Policias Locales de Castilla-La Mancha, CERTIFICA? el siguiente acuerdo mayoritario
adoptado por la Comision de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha, en fecha
14 de febrero de 2008, en referencia al creacién del Cuerpo de Policia Local de Ontigola:

“ANTECEDENTES

1. El Alcalde de Ontigola, con fecha 17 de octubre de 2007, remiti6 a la Consejeria de Justicia
y Proteccién Ciudadana, el Acuerdo Plenario de fecha 27 de septiembre de 2007, de
aprobacion inicial de la creacion del Cuerpo de Policia Local de Ontigola, segun consta en
la certificacién expedida al efecto por la Secretaria de dicho Ayuntamiento.

2. Mediante escrito de fecha 29 de octubre de 2007, del Director General de Proteccion
Ciudadana, se solicita al citado Ayuntamiento de Ontigola, de conformidad con lo
establecido en el articulo 5 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, la aportacion de la
siguiente documentacion:

* Uninforme justificativo de la necesidad de creacion del Cuerpo.
* Descripcion de los costes que supondra la creacion del citado Cuerpo.
* Programa de implantacién del servicio.

* Los demas antecedentes, estudios, documentos que el Ayuntamiento considere
necesarios.

3. Enfecha 10 de diciembre de 2007, se recibe un escrito del Alcalde de Ontigola, adjuntando
la documentacién solicitada referente a la creacién del Cuerpo de Policia Local de
Ontigola.

CONSIDERACIONES, RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS:

5. Sobre la tramitacion.

La tramitacion del texto ha seguido el procedimiento legalmente establecido, al cumplir las
prescripciones establecidas en el articulo 51 de la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de

% La presente certificacion se expide de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.5 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman, sin perjuicio de la posterior aprobacion del acta de la
sesion correspondiente.
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Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, el articulo 12 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, de
Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha y en el articulo 5 del Decreto
110/2006, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Coordinacion
de Policias Locales de Castilla-La Mancha, preceptuando este Ultimo articulo que la creacion
del Cuerpo de Policia Local debera ir precedida del informe de la Comisién de Coordinacion de
las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

A los efectos anteriores, la creacién del Cuerpo de Policia Local exigira la previa elaboracién
de un informe municipal justificativo de la necesidad y los costes del mismo, asi como de un
programa de implantacion del servicio.

El mencionado informe de la Comisién de Coordinacion de Policias Locales podra incluir las
recomendaciones o sugerencias que considere procedentes en orden a garantizar la mayor
eficacia del Cuerpo de Policia Local que se pretende crear.

6. Sobre la necesidad de creacion del Cuerpo de Pol icia Local.

La poblacién empadronada (3.637 personas) o la poblacion “real” indicada (alrededor de 8.000
personas), unido a las necesidades puestas de manifiesto en el informe presentado, referentes
a las materias mencionadas a continuacién, justifican la necesidad de crear un Cuerpo de
Policia Local en el municipio de Ontigola:

e Seguridad ciudadana: predominio de la vivienda unifamiliar sobre la vivienda en altura,
numerosos actos delictivos contra la propiedad, tanto publica como privada (domicilios
particulares y naves industriales), insuficiencia de medios de la Guardia Civil de
Ocafia, lo que ocasiona una gran demora en la atencion de los percances
comunicados.

e Tréfico: el incremento del trafico en la poblacion ocasiona un aumento de las
infracciones contra la citada normativa, tanto por particulares como por vehiculos
industriales, y la existencia de dos tramos de carreteras interurbanas.

* Urbanismo e industria: control de la actividad urbanistica e industrial.,

 Medio Ambiente: control de construcciones ilegales y vertidos incontrolados en terreno
rustico.

» Ordenanzas municipales: control del cumplimiento de las ordenanzas municipales.

7. Sobre los costes de creacion del Cuerpo de Polic  ia Local.

La descripcién de los costes de creacion del Cuerpo de Policia Local que se pone de
manifiesto en el informe enviado, denota una cierta dotacién econémica de medios materiales,
debido a la existencia de dos vigilantes municipales, quedando por adquirir la intendencia
propia de un Cuerpo de Policia Local: vestuario, armamento, municién, armero, vehiculo de
Policia Local, y demas medios materiales previstos en el Decreto 110/2006, de 17 de enero.

Respecto a los costes de personal, dada la existencia de dos vigilantes municipales, mas otro

vigilante que ha aprobado la fase de oposicion del Gltimo proceso selectivo, la conversion de
los citados vigilantes municipales en Policias Locales, de conformidad con el apartado segundo
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de la disposicién adicional segunda de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, no supondrd incremento
del gasto publico, ni modificacion del cdédmputo anual de las retribuciones totales
individualmente consideradas.

8. Sobre el programa de implantacion del servicio.

La fecha inicial de implantacion del servicio, debera comenzar en la fecha de la aprobacion
definitiva del Cuerpo de Policia Local por el Ayuntamiento de Ontigola.

La conversion de los actuales vigilantes municipales en Policias Locales, requiere segun el
apartado primero de la disposiciéon adicional segunda de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, la
previa realizacion de las actividades formativas que se establezcan por la Escuela de
Proteccion Ciudadana de Castilla-La Mancha.

La convocatoria de nuevas plazas de Policia Local para el 2008, requiere la previa creacion
definitiva del Cuerpo de Policia Local, y la correspondiente oferta de empleo publico de las
mismas (articulo 58 Decreto 110/2006, y articulo 70 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico).

El objetivo de una plantilla de 8 agentes de Policia Local en el afio 2010: la convocatoria de 2
plazas de Policia, en las anualidades de 2009 y 2010, resulta bastante razonable. Indicar la
conveniencia de convocar a lo largo de este periodo de implantacién, al menos una plaza de
Oficial, para el ejercicio de las funciones de Jefatura del Cuerpo.

9. Otras consideraciones, recomendaciones o sugeren  cias.

Respecto a la observacion realizada en el punto primero del informe presentado por el
Ayuntamiento de Ontigola, donde se indica que los dos vigilantes municipales actuales y los
futuros, en su caso, accederan por promocion interna a la categoria de Policia del futuro
Cuerpo de Policia Local de Ontigola, indicar la imprecision de la mencionada observacién, por
cuanto, lo que realizaran, en su caso, tanto los actuales como los futuros vigilantes
municipales (estos Ultimos, siempre que ya estuvieran prestando servicios con anterioridad a la
fecha de creacion definitiva del Cuerpo de Policia Local de Ontigola), seran unas actividades
formativas previas a su integracién en el Cuerpo de Policia Local, impartidas por la Escuela de
Proteccion Ciudadana de Castilla-La Mancha, siendo indiferente, a esos efectos, que tengan o
no la titulacion del actual Grupo C-1."

Por dltimo recordar, que de conformidad con el articulo 5.4 del Decreto 110/2006, de 17 de
octubre, el acuerdo municipal por el que se apruebe la creacion definitiva del Cuerpo de Policia
Local, debera ser notificado, para su conocimiento, en el plazo de quince dias, a la Direccion
General de Proteccion Ciudadana, que, a su vez, lo pondra en conocimiento de la Comision de
Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha en la sesién siguiente a la fecha en
que se produzca aquella notificacién.
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Una vez que se realice por el Ayuntamiento de Ontigola la notificacion mencionada en el
parrafo anterior, se procedera a asignar y comunicar la correspondiente cifra identificativa
(nimero de Cuerpo) del Cuerpo de Policia Local, publicando en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha, la cifra identificativa asignada al citado Cuerpo de Policia Local, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.3 de la Orden de 08-02-2007, de la Consejeria de Administraciones
Pudblicas, sobre medios de identificacién profesional, medios técnicos, emblemas y divisas de
los Cuerpos y agentes de la Policia Local de Castilla-La Mancha (D.O.C.M. n°® 35, de 17 de
febrero).

En Toledo a 18 de febrero de 2008
EL SECRETARIO DE LA COMISION DE

COORDINACION DE POLICIAS LOCALES
DE CASTILLA-LA MANCHA.

Jesus Ballesteros Ballano
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