ACTA DE LA COMISION DE COORDINACION DE LAS POLICIAS LOCALES
DE CASTILLA- LA MANCHA DE FECHA 30-09-20009.

ASISTENTES DIA 30 DE SEPTIEMBRE DE 2009

PRESIDE:

1. llmo. Sr D. Pascual Martinez Cuesta , Director General de Protecciéon Ciudadana.

VOCALES:

En representacion de la Administraciéon Autonémica:

2. D3 Silvia Moreno Mendoza, Jefa de Servicio de Asuntos Juridicos y General de la Direccion General de
Proteccion Ciudadana.

3. D. José Arroyo Arroyo, Director de los Servicios de Emergencias y Proteccién Civil.

4. D. Leonardo Lafuente Valentin, Director de la Escuela de Proteccion Ciudadana de Castilla-La Mancha.

En representacion de los Ayuntamientos (propuestos por la Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-La

Mancha, FMP-CLM):

5. D. Rafael Perezagua Delgado, Concejal del Ayuntamiento de Toledo. Se incorpora a las 11:53 horas.

6. D. Coralio Paniagua Céardenas , Concejal del Ayuntamiento de Alcazar de San Juan (Ciudad Real). Se incorpora a
las 11:40 horas.

7. D. Ramon Vidal Gonzalez, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de El Casar (Guadalajara).

En representacion de los funcionarios de policia (propuestos por los tres Sindicatos con mayor nimero de

representantes en los 6rganos de representacion sindical dentro del &mbito de la Admon. Local de C-LM):

8. D. Manuel Santos Lépez , representante suplente de CC.0.0., en sustituciéon de D? Josefa Ruescas Pérez.

9. D. Alejo Lopez Gutiérrez , representante de CC.OO.

10. D. Manuel Sanchez Tendero , representante de UGT.

11. D. Angel Andrés Maroto Utrilla , representante de UGT.

12. D. Jesus Escalona Pérez , representante del CSI-CSIF.

13. D Maria José Patén Huertas, representante del CSI-CSIF.

SECRETARIO:

14. D. JesuUs Ballesteros Ballano , Secretario de la Comisién de Coordinacién de las Policias Locales de Castilla-La
Mancha.

En representacion de la Escala Técnica de Policia Local, propuesto por la Federaciéon de Municipios y Provincias de

Castilla-La Mancha, con voz y sin voto:

15. D. Federico Gbmez Saez , Intendente Jefe de la Policia Local de Alimansa (Albacete).

EXCUSAN SU ASISTENCIA:

16. Excma. Sra. D2 Magdalena Valerio Cordero , Consejera de Administraciones Publicas y Justicia.
17. D3 Maria Teresa Losa Gonzéalez, Concejala del Ayuntamiento de Albacete.

18. D2. Teresa Aguirre Moreno , Concejala del Ayuntamiento de Ciudad Real.

19. D. Fernando Andujar Hernandez , Concejal del Ayuntamiento de Hellin (Albacete).

20. D. Jose Maria Robres Nicolas , Concejal del Ayuntamiento de Tarancén (Cuenca).

21. D. Javier Navarro Muelas , Concejal del Ayuntamiento de Tomelloso (Ciudad Real).

22. D. Felix Diego Pefiarrubia Blasco , Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Villamalea (Albacete).

En Toledo, a las doce y treinta minutos, del dia 30 de septiembre de dos mil nueve, se
relnen, en segunda convocatoria, en la sede de la Direccibn General de Proteccion
Ciudadana de la Consejeria de Administraciones Publicas y Justicia, las personas relacionadas
al principio, habiendo sido convocadas mediante escrito del secretario de fecha 22 de
septiembre de 2009, indicando fecha, lugar y orden del dia, adjuntando copia del acta de la
sesion anterior, y demas documentacion relacionada con el orden del dia.

El Director General de Proteccion Ciudadana D. Pascual Martinez Cuesta, actuando como
Presidente de la Comision de Coordinacion de las Policias Locales de Castilla-La Mancha, da
por validamente constituido el 6rgano colegiado, abre la sesién y saluda a los miembros
presentes, agradeciendo su asistencia.



Antes de comenzar con el orden del dia, por parte de la Presidencia de la Comisién, se
procede a presentar al resto de miembros presentes, a D. Jesls Escalona Pérez, nuevo
representante del sindicato CSI-CSIF, y a D. Manuel Santos Lopez, representante suplente de
D2 Josefa Ruescas, del sindicato CCOO, quienes reciben la bienvenida del resto de asistentes.

Seguidamente se proceden a tratar los siguientes asuntos del orden del dia:

1°. APROBACION, EN SU CASO, DEL ACTA DE LA SESION A NTERIOR.

Por el Presidente de la Comisién, se somete a la aprobacién de los miembros presentes, el
acta de la sesion anterior, de fecha 25 de junio de 2009.

No habiendo objecién alguna al respecto, se aprueba el contenido del acta de la sesién
anterior de fecha 25 de junio de 2009, por unanimidad de los miembros presentes.

Asimismo se informa por la Presidencia de la Comision, que el contenido de las actas de la
Comision de Coordinacién de las Policias Locales de Castilla-La Mancha, se pueden consultar
en la pagina web de la Escuela de Proteccion Ciudadana de Castilla-La Mancha.

2°. INFORME DEL REGLAMENTO DE ORGANIZACION, FUNCION AMIENTO Y REGIMEN
JURIDICO DEL CUERPO DE LA POLICIA LOCAL DE CUENCA.

A las 11:40 horas, se incorpora a la reunién D. Coralio Paniagua Cardenas. El Presidente
concede la palabra al secretario de la Comisién, quien de forma resumida, expone los defectos
formales de su tramitacién, y las objeciones técnicas relacionadas en el informe entregado a
todos los miembros de la Comisién, referentes al Reglamento de organizacion, funcionamiento
y régimen juridico del Cuerpo de la Policia Local de Cuenca, sin perjuicio de la consideracion
del resto de sugerencias.

D. Manuel Sanchez Tendero, vocal representante de UGT, solicita que, aun reconociendo
gue en la actualidad no esta regulada la segunda actividad sin destino en la normativa sobre
Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha, se favorezca dicha situacion para su
implantacion. El Presidente de la Comision, indica que la situacién de segunda actividad sin
destino se contempla en el borrador de modificaciéon de la Ley de Coordinaciéon de Policias
Locales de Castilla-La Mancha.

De esta manera, se tiene por informado por unanimidad de los miembros presentes, el
Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico del Cuerpo de la Policia Local
de Cuenca, segun la literalidad del informe que se adjunta como Anexo | de la presente acta.

3° INFORME DEL REGLAMENTO DE SEGUNDA ACTIVIDAD DE L OS FUNCIONARIOS DEL
CUERPO DE LA POLICIA LOCAL DE TORRIJOS (TOLEDO).

El Presidente indica la conveniencia de realizar Reglamentos de organizacion,
funcionamiento y régimen juridico de los Cuerpos de Policia Local completos, donde se regulen
todos los aspectos del Cuerpo, y no parciales como el presente que se somete a informe.
Seguidamente se concede la palabra al secretario de la Comisién, quien expone de una forma
resumida, las deficiencias formales y de tipo técnico detectadas en el Reglamento de Segunda
Actividad de los funcionarios del Cuerpo de la Policia Local de Torrijos, asi como las
sugerencias que se proponen al mismo.



D2 Maria José Patén Huertas, representante del CSI-CSIF, a raiz de una consideracién
técnica realizada por el secretario, considera que en la situacién de segunda actividad, se
tendria que cobrar el 100 % de las retribuciones que se viniesen percibiendo con anterioridad.
El secretario indica, que efectivamente, los Ayuntamientos pueden establecer que en la
situacion de segunda actividad las retribuciones sean iguales a las que anteriormente se
percibian, sin perjuicio que las mismas, seran las que correspondan al puesto de trabajo que
efectivamente se desempefa. A las 11:53 horas, se incorpora D. Rafael Perezagua Delgado.

D. Manuel Sanchez Tendero indica, igual que en el informe anterior, que se favorezca la
implantacion de la situacion de segunda actividad sin destino en los Cuerpos de Policia Local
de Castilla-La Mancha. D. Angel Andrés Maroto Utrilla, se une a la peticién realizada por D.
Manuel Sanchez Tendero.

Por lo tanto, se tiene por informado por unanimidad de los miembros presentes el
Reglamento de Segunda Actividad de los funcionarios del Cuerpo de la Policia Local de
Torrijos (Toledo), segun la literalidad del informe que se adjunta como Anexo Il de la presente
acta.

4° INFORME SOBRE LA CREACION DEL CUERPO DE LA POLIC iA LOCAL DE HUERTA
DE VALDECARABANQOS (TOLEDO).

Seguidamente el Presidente concede la palabra al secretario de la Comision, quien realiza
una breve exposicién del informe presentado a los miembros de la Comisién, sobre la creacién
del Cuerpo de la Policia Local de Huerta de Valdecardbanos (Toledo), destacando la escasa
motivacion de la necesidad de su creacién, la errébnea estimacién de los costes de implantacién
del Cuerpo, y la exigua plantilla que establece el programa de implantacién del servicio. Se
hace especial mencién a la supresion del Cuerpo de Policia Local por el Pleno del
Ayuntamiento en fecha 6 de julio de 2007, y la ausencia de circunstancias que acrediten
nuevamente la creacion del Cuerpo.

El Presidente de la Comision indica, que en la actualidad existe un Vigilante Municipal en el
municipio, y que seria de aplicacion la integracion prevista en la disposicion adicional segunda
de la Ley de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha, en el hipotético supuesto
de creacién del Cuerpo de Policia Local.

D. Manuel Sanchez Tendero, considera que seria deseable conocer una motivacion mas
precisa de la creacion del Cuerpo de Policia Local. Por su parte D. Federico Gémez Saez,
representante de la escala Técnica, considera, que un solo agente de Policia Local no
constituye un Cuerpo de Policia Local debidamente dimensionado para ejercer adecuadamente
las funciones legalmente atribuidas. Considera mas razonable la existencia de la figura de
Vigilante Municipal en dicho municipio.

D. Leonardo Lafuente Valentin, Director de la Escuela de Proteccion Ciudadana de Castilla-
La Mancha, indica que un solo Policia no constituye un Cuerpo de Policia Local, y no cree
conveniente que funcionarios que no tenga la titulacion requerida para ser Policia Local, se
integren en el Cuerpo de Policia Local sin la misma.

D. Pascual Martinez Cuesta, indica que la prevision de integracion de los Vigilantes
Municipales en las plantillas de los Cuerpos de Policia Local, se establecio en la Ley como una
medida para incentivar la creacion de nuevos Cuerpos de Policia Local.

D. Manuel Sanchez Tendero, aln estando en desacuerdo con la supresion y creacion en
poco tiempo del Cuerpo de Policia Local de Huerta de Valdecarabanos, esta a favor de apoyar



el principio de autonomia municipal, en lo que respecta a la organizacion de sus estructuras
administrativas, incluida la creacion de Cuerpos de Policia Local.

Por su parte, D. Alejo Lépez Gutierrez, representante de CCOO, se posiciona a favor de la
promocion de las mancomunidades de Cuerpos de Policia Local, con la finalidad de tener
Cuerpos suficientemente dimensionados y estructurados para dar un adecuado servicio a la
poblacion.

D. Rafael Perezagua Delgado, considera conveniente conocer mas exhaustivamente la
motivacion de la creacion del Cuerpo de Policia Local de Huerta de Valdecarabanos.

El Presidente de la Comision, vistas las opiniones vertidas por los miembros presentes,
propone solicitar la remision de un informe complementario al enviado, donde se justifiquen
detalladamente los motivos por los cuales en un periodo de dos afios, se ha decidido suprimir
y crear de nuevo el Cuerpo de Policia Local de Huerta de Valdecardbanos (Toledo). Por
unanimidad de los miembros presentes se acepta la propuesta planteada.

De esta manera, se tiene por informada la creacion del Cuerpo de la Policia Local de
Huerta de Valdecarabanos (Toledo), segun la literalidad del informe que se adjunta como
Anexo lll de la presente acta.

5° COMUNICACION DE LA CREACION DEL CUERPO DE LA POL ICIA LOCAL DE
HORCAJO DE LOS MONTES (CIUDAD REAL).

El Presidente concede la palabra al secretario de la Comisién, quien comunica, de
conformidad con el articulo 5.4 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha, el
acuerdo del Ayuntamiento de Horcajo de los Montes, de fecha 17 de julio de 2009, por el que
se procede a la creacion definitiva del Cuerpo de Policia Local de Horcajo de los Montes,
comunicado a la Direccion General de Proteccién Ciudadana, en fecha 22 de julio de 2009. Se
comunica igualmente, la modificacién del Anexo Il de la Orden de 8 de febrero de 2007,
incluyendo entre los Cuerpos de Policia Local, con el n® 250 al de Horcajo de los Montes.

6° COMUNICACION DE LA CREACION DEL CUERPO DE LA POL ICIA LOCAL DE
VILLARRUBIA DE SANTIAGO (TOLEDO).

El Presidente concede la palabra al secretario de la Comisién, quien comunica, de
conformidad con el articulo 5.4 del Decreto 110/2006, el acuerdo del Pleno de fecha 29 de
septiembre de 2005, por el que se aprueba la creacién del Cuerpo de Policia Local de
Villarrubia de Santiago.

Concretamente se informa que en el Boletin Oficial de la Provincia de Toledo, de fecha 30
de junio de 2009, se publican las bases de la convocatoria de dos plazas, categoria Policia
Local, del Ayuntamiento de Villarrubia de Santiago (Toledo). Desde la Direccion General de
Proteccion Ciudadana, con fecha 6 de julio de 2009, se comunica al Ayuntamiento de
Villarrubia de Santiago, que no consta la creacién del Cuerpo de Policia Local de Villarrubia de
Santiago, Yy los requisitos vigentes para proceder a su creacion. En fecha 15 de julio de 2009, el
Ayuntamiento de Villarrubia de Santiago remite una copia certificada del acuerdo Plenario de
fecha 29 de septiembre de 2005, de creacion del Cuerpo de la Policia Local de Villarrubia de
Santiago, y autorizacion para su creacion, de fecha 20 diciembre de 2009, del Subdirector
General de Funcion Plblica Local del Ministerio de Administraciones Puablicas.



Como a la fecha de creacién del Cuerpo de Policia Local (29 de septiembre de 2005), no
se exigia el informe previo de la Comision de Coordinacién de las Policias Locales de Castilla-
La Mancha, establecido por el articulo 5.3 del Decreto 110/2006, de 17-10-2006, al no haber
entrado en vigor dicha normativa, la creacién del mencionado Cuerpo cumple las formalidades
legales para su realizacién, sin ser precisa la autorizacion del Ministerio de Administraciones
Publicas, como ya se comunic6 en fecha 4 de abril de 2008 a la Delegacion del Gobierno de en
Castilla-La Mancha, al carecer de competencias sobre dicha materia.

Asi, proximamente se procedera a modificar el Anexo Il de la Orden de 8 de febrero de
2007, de la Consejeria de Administraciones Publicas sobre medios de identificacion
profesional, medios técnicos, emblemas y divisas de los Cuerpos y agentes de la Policia Local
de Castilla-La Mancha, para dar el correspondiente nimero al Cuerpo de Policia Local del
Ayuntamiento de Villarrubia de Santiago.

7° CONVENIOS DE COLABORACION COMUNICADOS PARA ATEN DER LAS
NECESIDADES EVENTUALES Y EXTRAORDINARIAS DE LOS CUE RPOS DE POLICIA
LOCAL DE CASTILLA-LA MANCHA.

Seguidamente, el Presidente concede la palabra al secretario, quien presenta la relacion
de convenios de colaboracién comunicados desde la anterior Comision de Coordinacion para
atender las necesidades eventuales y extraordinarias en los Cuerpos de Policia Local de
Castilla-La Mancha, con las incidencias detectadas en alguno de los mismos.

Asi, se hace constar que no se ha enviado el convenio entre los Ayuntamientos de
Ontigola y Ocafia, y se ha comunicado al Ayuntamiento de Tarazona de la Mancha la falta de
cobertura legal del convenio suscrito con Villalgordo del Jucar, al no constar que cuente este
ultimo con Cuerpo de Policia Local, ni plazas cubiertas de Vigilante Municipal.

Ne Cuerpos de Policia Local objeto del convenio Fecha convenio

1 La Gineta y Elche de la Sierra 30-06-2009
2 Yeles y El Viso de San Juan 01-07-2009
3 Almagro y Bolafios de Calatrava 02-07-2009
4 Ontigola y Ocafa L

5 Olias del Rey y Villaluenga de la Sagra 12-08-2009
6 Olias del Rey y Villaluenga de la Sagra 13-08-2009
7 Argamasilla de Alba y La Solana 12-08-2009
8 Argamasilla de Alba y Tomelloso 19-08-2009
9 Tarazona de la Mancha y Villalgordo del Jucar 28-08-20092

Asimismo, el Presidente de la Comision indica, que una vez enviada una circular informativa
de fecha 13 de abril de 2009, a todos los Ayuntamientos de Castilla-La Mancha que cuentan
con Cuerpo de Policia Local, sobre las comisiones de servicio funcionales previstas en la Ley
de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha, se ha procedido a verificar en los
convenios comunicados, el cumplimiento de las condiciones establecidas en la normativa
vigente sobre coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha.

! A pesar de requerir el texto del convenio (Fafedba 19 de agosto de 2009), no se ha remiticext t

del convenio firmado entre ambos Ayuntamientos.

2 No consta que el Ayuntamiento de Villalgordo detal, cuente con Cuerpo de Policia Local, ni plazas
cubiertas de Vigilantes Municipales, por lo quersquiere en fecha 7 de septiembre de 2009, en
referencia a la falta de cobertura legal del coioveamunicado.

5



8° RUEGOS Y PREGUNTAS.

Por el Presidente, como ultimo punto del orden del dia, se abre un turno de ruegos y
preguntas. Se concede la palabra a D. Coralio Paniagua Cardenas, Concejal del Ayuntamiento
de Alcazar de San Juan, quien propone realizar unas jornadas informativas sobre la normativa
de coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha, con la finalidad de acercar a los
Ayuntamientos a la misma, bien en el seno de la Direccion General de Proteccion Ciudadana, o
en el de la Federacién de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha.

El Director General de Proteccion Ciudadana indica que dentro de las actividades de la
Escuela de Proteccién Ciudadana de Castilla-La Mancha, ya se ha realizado alguna accién
dirigida a responsables de Policia Local y de las Corporaciones Locales. De todas maneras se
muestra de acuerdo en orientar y ayudar, sobre todo a los pequefios municipios, sobre la
normativa aplicable en materia de coordinacién de Policias Locales en Castilla-La Mancha.

D. Coralio Paniagua Céardenas solicita que se posibilite el cambio normativo oportuno, que
permita realizar comisiones de servicio funcionales de Policias Locales con municipios que no
tengan Cuerpo de Policia Local creado.

D. Ramén Vidal Gonzéalez, Alcalde Presidente de El Casar, expone la precaria situacién
econdOmica en que se encuentra su Ayuntamiento para dotar al Cuerpo de la Policia Local de
su municipio, de los medios materiales idéneos para prestar adecuadamente las funciones
legalmente encomendadas. El Presidente de la Comisién pone de manifiesto el constante
esfuerzo que realiza el Gobierno Regional, a través de la convocatoria de ayudas para la
adquisicion de medios materiales para los Cuerpos de Policia Local de Castilla-La Mancha, de
colaboracién con los Ayuntamientos en la dotacion de los medios materiales de sus agentes de
Policia Local. Asi, en el actualidad hay diversas lineas de ayudas: de uniformidad, de chalecos
de autoproteccion, de terminales TETRA, que se trataran de mantener hasta que el
correspondiente programa cumpla su propdésito.

D. Angel Andrés Maroto Utrilla y D. Manuel Sanchez Tendero, agradecen la iniciativa de la
Direccién General de Proteccion Ciudadana referente al control de los convenios de comision
de servicio funcional comunicados por los Ayuntamientos de Castilla-La Mancha. Asimismo, D.
Manuel Sanchez Tendero propone reflexionar sobre la conveniencia o no de mantener la figura
del Vigilante Municipal, a raiz de su utilizacién, con ocasion de la proxima reforma de la Ley de
Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha. Asimismo propone posibilitar la
participacion de las Diputaciones Provinciales en la creacion de Cuerpos de Policia Local. Por
ultimo, respecto a la informacion de los Ayuntamientos en materia de coordinacion de Policias
Locales, cree mas conveniente, redactar una circular informativa dirigida a los Alcaldes o
Secretarios, en vez de la realizacion de jornadas informativas sobre la materia.

D. Pascual Martinez Cuesta, respondiendo a las sugerencias de D. Manuel Sanchez
Tendero, considera que la figura del Vigilante Municipal es plenamente valida, radicando la
problemética en su conexién con los Cuerpos de Policia Local. Asimismo, indica que la
posibilidad de participacion de las Diputaciones Provinciales en los Cuerpos de Policia Local se
prevé en el borrador de modificacion de la Ley de Coordinacion de Policias Locales, al
contemplarse la posibilidad de crear mancomunidades, que pudieran tener ambito provincial, y
gue la problematica de la informacion a los Ayuntamientos sobre la normativa de Policias
Locales, tendra que abordarse desde la 6ptica mas pragmatica posible.

Una vez finalizados los ruegos y preguntas, el Presidente de la Comision, agradece a los
presentes su asistencia y dedicacién en la materia, programando como posible fecha de la
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préxima sesion de la Comisidn, la segunda quincena del mes de noviembre de 2009, con el
objetivo de presentar para informe el plan de actividades de la Escuela de Proteccion
Ciudadana para el afio 2010.

Siendo las 12:36 horas, el Presidente levanta la sesién.

Toledo a 30 de septiembre de 2009

V° B° EL PRESIDENTE EL SECRETARIO

Pascual Martinez Cuesta. Jesus Ballesteros Ballano



ANEXO |

INFORME DE LA COMISION DE COORDINACION DE LAS POLICIAS LOCALES DE CASTILLA-
LA MANCHA, SOBRE EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN
JURIDICO DEL CUERPO DE LA POLICIA LOCAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUENCA.

ASUNTO: Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico del Cuerpo de la Policia
Local del Ayuntamiento de Cuenca.

En relacion con el asunto de referencia, el Secretario de la Comisién de Coordinacidon de las Policias
Locales de Castilla-La Mancha CERTIFICA?, el siguiente acuerdo, adoptado por unanimidad de los
miembros presentes, de la Comisiéon de Coordinacién de las Policias Locales de Castilla-La Mancha, en
fecha 30 de septiembre de 2009, en referencia al Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen
juridico de la Policia Local del Ayuntamiento de Cuenca, incluido como el punto segundo del orden del
dia de la mencionada sesion:

“ANTECEDENTES

1. El Alcalde-Presidente en funciones del Excmo. Ayuntamiento de Cuenca, con fecha 24 de junio de
2009, remitié a la Direccién General de Protecciéon Ciudadana, el texto integro del Reglamento de
referencia, para que la Comisiéon de Coordinaciéon de las Policias Locales de Castilla-La Mancha
emitiera el preceptivo informe. Dicho texto consta de 159 articulos y una disposicion final, divididos
en los 10 titulos siguientes:

TITULO 1. Disposiciones generales, con tres capitulos:

L Objeto, concepto, naturaleza y funciones.
II. Principios basicos de actuacion.
1. Estructura y plantilla.

TITULO II. Estatuto personal.
TITULO III. Normas de organizacién y funcionamiento, con doce capitulos:

L De la organizacion.

II. Del funcionamiento general.

II1. Relacién con los medios de comunicacion.
1V. Del régimen laboral y de las situaciones.

V. De las funciones de los mandos del cuerpo.
VL De las funciones de los policias.

VIL De las patrullas.

VIIL. Del ingreso, promocion y bajas.

IX. Provision de puestos de trabajo.

X. Expediente personal.

XI. De los derechos sindicales y de representacion.
XIL Del consejo de policia local.

TITULO IV. Segunda actividad.

TITULO V. De los agentes de movilidad.

TITULO VL. De los servicios adscritos al Cuerpo de Policia Local.
TITULO VIL Uniformidad, armamento, vehiculos y medios materiales.
TITULO VIIL Formacién y promocion.

TITULO IX. Recompensas y sanciones, con un capitulo:

% La presente certificacién se expide de conformidad lo dispuesto en el articulo 27.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurididasd&dministraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, sin perjuicio de la posteramrobacion del acta de la sesién correspondiente.
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L De los premios y recompensas.
TITULO X. Régimen disciplinario, con dos capitulos:

L De las faltas y sanciones.
1L Del procedimiento sancionador.
DISPOSICION FINAL

2. La aprobacioén inicial del Reglamento se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de Cuenca de
fecha 5 de junio de 2009.

3. En el Boletin Oficial de la Provincia de Cuenca de fecha 10 de agosto de 2009, se anunci¢ la entrada en
vigor del Reglamento, publicandose el texto integro del mismo.

CONSIDERACIONES
1. Sobre la tramitacion.

El articulo 9 a) de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinaciéon de Policias Locales de Castilla-La
Mancha, establece entre las funciones de la Comisiéon de Coordinacién de las Policias Locales, la de
informar preceptivamente los proyectos de disposiciones generales que en materia de Policias Locales se
elaboren por los Ayuntamientos de la Region.

Con fecha 11 de mayo de 2009, se aprob6 por la Comision Delegada del Pleno del Ayuntamiento de
Cuenca inicialmente el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de la Policia
Local del Ayuntamiento de Cuenca, siendo publicado el anuncio de dicha aprobacion en el Boletin Oficial
de la Provincia de 5 de junio de 2009.

Con fecha 10 de junio de 2009 se recordd desde la Direccion General de Proteccién Ciudadana la
obligacién legal de solicitar informe preceptivo de la Comision de Coordinacion de las Policias Locales de
Castilla-La Mancha, remitiendo escrito a tal efecto a la Alcaldia del Ayuntamiento.

Con fecha 24 de junio, se solicité6 por parte del Ayuntamiento de Cuenca la emisién del informe de la
Comision de Coordinacién, remitiéndose el texto integro del Reglamento.

Con fecha 10 de agosto de 2009 se publica el texto integro del Reglamento en el Boletin Oficial de la
Provincia y se anuncia su entrada en vigor al no haberse presentado ninguna alegacién en el plazo de
exposicion al publico.

Por todo lo anterior, si bien el texto ha seguido el procedimiento regulado en los articulos 49, 122 y 123 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, el cual preceptia una aprobaciéon
inicial y un periodo de informacién ptblica y audiencia a los ciudadanos por un plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias, no se ha seguido el procedimiento legalmente
establecido, al no haberse emitido con anterioridad a su aprobacion definitiva, el preceptivo informe de la
Comision de Coordinacién de las Policias Locales de Castilla-La Mancha, previsto en el articulo 9 de la Ley
8/2002, de 23 de mayo.

2. Sobre la competencia reguladora.
El texto del Reglamento que se informa se ajusta, con caracter general, a la habilitacién contenida en la

Disposicion transitoria primera del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha.



El hecho de que se haya ejercido esta potestad fuera del plazo que se establece en la mencionada
disposicién no incide en la validez de la norma que se aprueba, por cuanto dicho retraso no implica la
caducidad de la potestad reglamentaria atribuida, segtin la doctrina del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, expresada entre otros en el dictamen 167/2005, de 22 de noviembre.

3. Detipo técnico.

1. La prevision, establecida en el apartado primero del articulo 6, referente a la posibilidad de ejercer
determinadas funciones por el Cuerpo de la Policia Local de Cuenca en su término municipal, previo
convenio con la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, excede de la
regulada en el vigente articulo 11.2 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, respecto de las funciones
establecidas en los apartados a) c) y d). Asimismo, no tiene cobertura legal, ni en la Ley Organica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, ni en la normativa autonémica sobre coordinacién de Policias
Locales, la genérica prevision del apartado segundo del articulo 6, referente al establecimiento de
convenios de colaboracién con otras Administraciones Publicas para la realizaciéon de servicios
policiales, fuera de los supuestos previstos en la Ley 8/2002, de 23 de mayo, de coordinacién de
Policias Locales de Castilla-La Mancha: comision de servicio funcional.

2. Enrelacion con el articulo 14 del Reglamento, y de acuerdo con el articulo 12.4 del Decreto 110/2006,
de 17 de octubre, las funciones que corresponderan en todo caso a la Jefatura del Cuerpo seran las
previstas en el articulo 17 de dicho Decreto y no las correspondientes a la Escala Técnica.

3. En el articulo 15 deberia suprimirse la mencién al curso selectivo, pues debe tenerse en cuenta que
aunque un funcionario hubiera ingresado con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 2/1987, de
7 de abril (primera Ley de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha) en el Cuerpo de
Policia Local de Cuenca, podria no haber tenido que realizar el curso basico de formacién inicial, por
ejemplo, en los supuestos de acceso o prestacion de servicios en el Cuerpo mediante permuta,
comision de servicios o concurso de movilidad.

4. Elarticulo 17 del Reglamento debe de ajustarse a la normativa de aplicacion regulada en el articulo 52
de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo. Dicho articulo preceptiia que los Cuerpos de Policia Local
se regiran en cuanto a su régimen estatutario, por los principios generales de los capitulos II y III del
titulo I y por la seccion 42 del capitulo IV del titulo II de dicha Ley, con la adecuaciéon que exija la
dependencia de la Administracién correspondiente, las disposiciones dictadas al respecto por las
Comunidades Auténomas y los Reglamentos especificos para cada Cuerpo y demas normas dictadas
por los correspondientes Ayuntamientos.

5. La asuncidén incondicionada de las fianzas, costas, multas e indemnizaciones que por responsabilidad
civil fueran sefaladas a los miembros del Cuerpo de Policia Local, establecida en el articulo 18 del
Reglamento, entra en contradiccion con el articulo 145 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, que
determina que la Administracion exigira de oficio del personal a su servicio la responsabilidad en que
hubieran incurrido por dolo, o culpa o negligencia graves.

6. Igualmente, sin perjuicio de lo apuntado en el apartado decimoquinto del punto cuarto de este
informe, debera tenerse en cuenta en relaciéon con el articulo 19 fi) del Reglamento, que la forma en
que procedera la sustitucion de los mandos viene determinada por el articulo 18.3 del Decreto
110/2006, de 17 de octubre.

7. Lasustitucion de la Jefatura prevista en el articulo 21 del Reglamento no se ajusta a la establecida en el

articulo 16 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, que determina que en los casos de ausencia
temporal, el Alcalde, o la persona en quien delegue conforme a la normativa de régimen local,
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10.

designara al funcionario o funcionaria que haya de desempefiar las funciones propias de la Jefatura,
entre los miembros del Cuerpo de mayor categoria que se encuentren prestando servicios, sin
distinguir si la ausencia temporal es corta o no, prevista o imprevista.

Sin embargo, el parrafo segundo del articulo 21 del Reglamento regula la sustitucion del Jefe del
Cuerpo para las ausencias cortas y/o previstas en los mismos términos que prevé el articulo 18.3 del
Decreto 110/2006, de 17 de octubre, para la sustituciéon de los mandos (si bien la antigiiedad deberia
ser en los Cuerpos de Policia Local), cuando no tienen la misma regulacién, pues la sustitucion de
mandos se produce de forma automatica y la de la Jefatura no, en concordancia con su forma de
provision con caracter general, que es la libre designacion.

Las situaciones administrativas reguladas en el articulo 31 no se corresponden con las reguladas para
los funcionarios de la Administracion Local, cuando de acuerdo con el articulo 54 del Decreto
110/2006, de 17 de octubre, son estas las situaciones administrativas aplicables a los Policias Locales,
con la salvedad de la modalidad de servicio activo en segunda actividad.

Ademas, debe tenerse en cuenta, de conformidad con la doctrina sentada por la Sentencia del
Tribunal Constitucional 99/1987, que el establecimiento de situaciones administrativas de los
funcionarios publicos entraria dentro del dmbito de su régimen estatutario, que solo puede ser
desarrollado por una norma de rango legal conforme al articulo 103 de la Constituciéon, pudiendo las
disposiciones reglamentarias inicamente complementar o particularizar en aspectos instrumentales y
con la debida sujecién la ordenacién legal de la materia reservada.

En relacién con el articulo 38, que regula la Junta de Mandos, el articulo 20 del Decreto 110/2006, de 17
de octubre establece que la misma estard compuesta por uno o mas mandos de cada categoria, no por
todos los mandos de las diversas categorias existentes en la plantilla, como indica el precitado articulo
38 del Reglamento.

El capitulo IX del titulo III, relativo a la provision de puestos de trabajo, prevé nuevos supuestos no
regulados en la normativa general de funcionarios, que es la aplicable a los cuerpos de Policia Local,
junto con el concurso de movilidad regulado por la Ley 8/2002, de 23 de mayo.

Debe tenerse en cuenta ademas, que de conformidad con la doctrina sentada por la Sentencia del
Tribunal Constitucional 99/1987, el sistema de provisién de puestos de trabajo de los funcionarios
publicos entraria dentro del ambito de su régimen estatutario, que solo puede ser desarrollado por
una norma de rango legal conforme al articulo 103 de la Constitucién, pudiendo las disposiciones
reglamentarias inicamente complementar o particularizar en aspectos instrumentales y con la debida
sujecion la ordenacién legal de la materia reservada.

Igualmente, el nombramiento de un representante en la Comision de seleccién por parte del Consejo
de la Policia Local previsto en los articulos 57 y 74 del Reglamento, es contrario a la regulacién del
articulo 60 de la Ley 7/2007, de 12 de abril. Asi, deberia suprimirse la palabra “representante”, pues de
acuerdo con el precepto citado, la pertenencia a los 6rganos de seleccidon sera siempre a titulo
individual, no pudiendo ostentarse en representaciéon de nadie. Asimismo, seria preciso sustituir el
término “representante” por la de proponer el nombramiento, al ser el 6rgano competente para su
nombramiento el 6rgano convocante, que de conformidad con el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Régimen Local, sera el Alcalde.
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11. En relacién con el titulo IV, relativo a la segunda actividad*, se realizan las siguientes consideraciones
de tipo técnico:

* Lasituacién de segunda actividad, como define el articulo 23 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo,
se configura como una modalidad de la situacién administrativa de servicio activo, y no como
una situacién administrativa especial, como indica el articulo 75 del Reglamento.

Por dicho motivo, no se ajusta a su naturaleza la solicitud de reingreso al servicio activo que
figura en el articulo 80 del Reglamento, al ser simplemente una revision de la resolucién por la
que se declara el pase a la segunda actividad, de conformidad con el articulo 118 del Decreto
110/2006, de 17 de octubre.

*  En los articulos 77 y 83 se regula un supuesto de pase a la situacién de segunda actividad
distinto a los previstos en la Ley 8/2002, de 23 de mayo y en su Reglamento de desarrollo, que
son por el cumplimiento de las edades previstas y por disminucién de las aptitudes fisicas o
psiquicas. Dicho supuesto: por embarazo, no tiene amparo por tanto en la normativa vigente.

*  Tampoco tiene amparo en la normativa vigente las limitaciones previstas en el articulo 78.4 y 5
del Reglamento, dado que el articulo 24.4 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, solo indica que los
funcionarios en segunda actividad no podran participar en procedimientos de movilidad o de
promocion.

* El plazo previsto en el articulo 78.6 b) del Reglamento para resolver sobre la concesién de
prorroga en el servicio activo no se ajusta al establecido en el articulo 112 del Decreto 110/2006,
de 17 de octubre. En concreto, dicho plazo deberia ser de dos meses.

*  En el apartado segundo del articulo 79 del Reglamento se establece que pasaran igualmente a
la situacién de segunda actividad, aquellos funcionarios que acrediten padecer una minusvalia
igual o superior al 33 por ciento, siempre que dicha minusvalia se haya producido dentro de su
vida profesional en el Cuerpo.

Diferenciar si una minusvalia se ha producido por accidente de trabajo o enfermedad
profesional en el Ayuntamiento de Cuenca no tiene cobertura legal en la Ley 8/2002, de 23 de
mayo, de coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha, pues si se produce alguna de
las causas de disminucién de las aptitudes fisicas o psiquicas, indicadas en el Anexo del
Decreto 110/2006, de 17 de octubre, procedera, previo el procedimiento legalmente establecido,
el pase a la situacion de segunda actividad, sea cual fuere la causa de dicha disminucién y el
Ayuntamiento donde se haya generado, salvo que dicha disminucién sea constitutiva de
incapacidad permanente, en cuyo caso no procederd el pase a la situacion de segunda
actividad, sino la declaracién correspondiente, igualmente sea cual sea la causa de dicha
disminucién.

*  La composicion del Tribunal médico y el procedimiento para emitir el dictamen, indicado en el
articulo 79 del Reglamento no se ajusta a lo estipulado en los articulos 113 y siguientes del
Decreto 110/2006, de 17 de octubre.

* D. Manuel Sanchez Tendero, vocal representantdGiE, en la Comisién de Coordinacién de Policias
Locales, indica, que adn reconociendo que en laakdad no esta regulada la segunda actividad sin
destino, solicita que se favorezca la misma parmplantacion.
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Asimismo, de acuerdo con los articulos citados del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, el
contenido del dictamen fijado en el articulo 81 del Reglamento, debera extenderse a los
siguientes aspectos:

a) La existencia o no de disminuciones fisicas o psiquicas.

b) La compatibilidad o incompatibilidad de las disminuciones fisicas o psiquicas con la
funcién policial que debe desempenar el funcionario.

c) Sise prevé la recuperacion de las facultades fisicas o psiquicas del funcionario y, de ser
asi, el plazo en el que deberia efectuarse una nueva evaluacion.

d) La indicacion de si, a su juicio, las disminuciones fisicas o psiquicas pudieran dar lugar,
en su caso, a una declaracion de incapacidad permanente, en cualquiera de sus grados.

El plazo de cuatro meses, indicado en el articulo 81.2 del Reglamento, para resolver el
procedimiento, solamente puede referirse al de segunda actividad por disminucién de las
aptitudes psicofisicas (de conformidad con el articulo 119 del Decreto 110/2006, de 17 de
octubre), dado que el pase a la situacion de segunda actividad por razén de edad, se produce
de forma automatica al cumplirse las edades respectivas.

Por otro lado, los efectos estimatorios previstos en el apartado tercero del articulo 81 del
Reglamento para el caso de que no se resuelva expresamente el pase a la situacion de segunda
actividad deben matizarse, pues en el caso del pase a la situacion de segunda actividad por
razon de edad no procede regular el silencio administrativo al producirse el pase de forma
automatica, y en el caso de silencio administrativo en el procedimiento de pase a la situacion
de segunda actividad por disminucion de las aptitudes psicofisicas, si el mismo se ha iniciado
de oficio, tampoco producira efectos estimatorios, de acuerdo con el articulo 44 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

El plazo que indica el apartado cuarto del articulo 81 del Reglamento, para solicitar el
aplazamiento del pase a la situacion de segunda actividad por razén de edad, debe de
adecuarse al establecido en el articulo 112.3 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre.

La distincién que hacen los articulos 84 a 90 del Reglamento entre una situacién de segunda
actividad con destino y otra sin destino no tiene amparo en la normativa vigente, pues en
todos los casos el pase a la situacién de segunda actividad, debe realizarse a otro puesto de
trabajo. Asi lo sefiala claramente el articulo 24 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, que establece
que la segunda actividad se desarrollara en otro puesto de trabajo que el Ayuntamiento
respectivo determine para este fin en la plantilla del mismo Cuerpo y, si ello no fuera posible,
en otras plazas relacionadas con el area de seguridad y, en su defecto, en otras plazas del
propio Ayuntamiento.

En relacién con las retribuciones previstas en el articulo 85 del Reglamento, debe tenerse en
cuenta que cuando el pase a la situacién de segunda actividad sea consecuencia de un
accidente o enfermedad profesional, el funcionario tendra derecho a percibir las mismas
retribuciones que viniese percibiendo, segtin indica el articulo 26.4 de la Ley 8/2002, de 23 de
mayo.

En el articulo 87 del Reglamento se debe de diferenciar la causa del pase a la situaciéon de
segunda actividad. Asi, en el supuesto de pase por razén edad, de acuerdo con el articulo 112
del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, producida la vacante, la misma se asignara al
funcionario de mayor edad de la categoria a la que corresponda, sin que proceda establecer
como criterio el orden de solicitud, pues no existe la misma.
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12.

13.

14.

15.

Si la causa del pase a la situaciéon de segunda actividad es la disminucién de las aptitudes
psicofisicas, si bien de acuerdo con el articulo 25.3 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, procede
establecer la preferencia en relacion con los supuestos de pase por razén de edad, no procede
establecer un orden de prelacién entre los mismos, al no preverse la potestad del
Ayuntamiento de limitar por cada afo natural y categoria profesional, el ntmero de
funcionarios que puedan pasar a la situaciéon de segunda actividad por este motivo, como en el
caso del pase por razén de edad.

*  De acuerdo con el articulo 24.4 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, los funcionarios en situacion
de segunda actividad no podran participar en los procedimientos de promocién o movilidad,
por lo que no tiene cobertura legal la posible provisiéon de puestos de trabajo mediante
movilidad de funcionarios en segunda actividad, prevista en el articulo 87.4 del Reglamento.

La regulacién de la figura de los denominados “Agentes de Movilidad”, establecida en los articulos 93
a 95 del Reglamento, no tiene cobertura legal en la normativa vigente sobre coordinacién de Policias
Locales en Castilla-La Mancha, al no pertenecer dichos funcionarios al Cuerpo de la Policia Local de
Cuenca, y ser la finalidad del Reglamento, el establecimiento de la organizacion, funcionamiento y
régimen juridico del Cuerpo de la Policia Local de Cuenca. En concreto, no tiene cobertura legal, la
reserva de plazas prevista en el articulo 94 del Reglamento, la cual entra en clara contradiccion con la
regulacién del articulo 76 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, que prevé que el acceso a la
categoria de policia debera hacerse mediante el sistema de acceso libre, mediante el procedimiento de
oposicion.

La prevision establecida en el apartado segundo del articulo 100, referente a la dispensa de vestir el
uniforme reglamentario, en los casos previstos en la Ley Orgéanica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, o los previstos por el Alcalde Presidente o Concejal Delegado, esta tiltima resulta contraria
a la prevision del articulo 52.3, en relacién al articulo 41.3, ambos de la Ley Orgénica 2/986, de 13 de
marzo, de acuerdo con la interpretaciéon realizada por la Sentencia 81/1993 del Tribunal
Constitucional, referente a la impugnaciéon de la Ley de Coordinaciéon de Policias Locales de
Andalucia. Asi, debe de interpretarse que la prevision contenida en el articulo 16.2 de la Ley 8/2002,
de 13 de mayo, de dispensar el uso del uniforme reglamentario en los supuestos previstos en la Ley
Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o en aquellos casos excepcionales en que por érgano
competente se autorice lo contrario, debe referirse en todo caso, a un érgano estatal y no municipal.

La descripcion de la divisa contenida en el apartado sexto del articulo 100, no se ajusta al anexo VIII
de la orden de 8 de febrero de 2007, de la Consejeria de Administraciones Publicas, sobre medios de
identificacion profesional, medios técnicos, emblemas y divisas de los Cuerpos y agentes de la Policia
Local de Castilla-La Mancha.

Asi, conforme a dicho Anexo, en las hombreras constara, el escudo del respectivo Municipio, el
numero de serretas, que corresponda segun la categoria que desarrolle su titular, y el baston de
Jefatura, en su caso.

En este mismo apartado, debe tenerse en cuenta que no en todas las prendas debera figurar la
inscripcion “Policia Local Cuenca” en su parte trasera (por ejemplo. pantalones), de conformidad con
la regulacion establecida en la Orden de 2 de febrero de 2007, de la Consejeria de Administraciones
Publicas, por la que se establece la descripcion y caracteristicas de las prendas que integran la
uniformidad de los Policias Locales de Castilla-La Mancha.

En los apartados noveno y undécimo del articulo 100 se establece que en sendos Anexos se establecera

el plazo de caducidad de las prendas y los eventos en que debera vestirse el uniforme de gran gala, asi
Como su composicion, sin embargo ni en la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Cuenca,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

ni en la Publicacion Oficial del Reglamento en el Boletin Oficial de la Provincia de Cuenca figuran
tales Anexos, cuando de conformidad con el articulo 28.6 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre
dichos extremos deben figurar en el Reglamento.

El articulo 102 apartado sexto del Reglamento indica la dotacion minima de los vehiculos policiales,
no incluyendo lo establecido como minimo en el articulo 35.2 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre:
botiquin homologado con material de primeros auxilios sanitarios, mantas isotérmicas, chalecos
antibalas y anticorte, que proporcionen el maximo nivel de proteccién a los Policias y aerosoles de
defensa homologados.

El articulo 102 apartado séptimo del Reglamento prevé que la Policia Local de Cuenca debe contar con
dos vehiculos camuflados, lo cual no tiene cobertura legal en la normativa sobre coordinacién de
Policias Locales de Castilla-La Mancha, indicando el articulo 17.2 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, que
las caracteristicas de los medios técnicos utilizados por los Cuerpos de Policia Local de Castilla-La
Mancha serdn homogéneas. Los signos externos de identificacién de estos medios seran iguales para
todos los Cuerpos.

El articulo 106 apartado tercero, determina que el Ayuntamiento de Cuenca establecera los requisitos
y procedimiento de convalidacion de los cursos de formacion impartidos por Ayuntamientos, por las
organizaciones sindicales, por Universidades u otros organismos oficiales, asi como su participacién
en la elaboracion de los planes que corresponda aprobar a la Escuela de Proteccién Ciudadana, sin
embargo, dichas facultades deben regularse, de acuerdo con el articulo 31.3 de la Ley 8/2002, de 23 de
mayo, en el desarrollo reglamentario de la citada Ley.

El articulo 115.5 del Reglamento indica entre otros aspectos, que el uso sobre el uniforme de las
medallas se establecera en un Anexo al Reglamento. No obstante, el articulo 101 del Decreto 110/2006,
de 17 de octubre, indica que los Policias Locales podran exhibir en sus uniformes aquellos premios,
distinciones y condecoraciones que les hubiesen sido concedidos, en la forma y el modo que se
determine en las disposiciones de desarrollo del propio Reglamento de Coordinacién de Policias
Locales de Castilla-La Mancha.

En relacién con el contenido del titulo X relativo al régimen disciplinario, debe tenerse en cuenta que
solo una norma con rango de Ley, de conformidad con los principios de legalidad y tipicidad
establecidos en los articulos 127 y 129 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, puede regular las faltas
disciplinarias, pudiendo el desarrollo reglamentario tinicamente concretar dichos aspectos. Ademas,
no hay que olvidar la aplicabilidad directa, segiin el articulo 52 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, del régimen disciplinario establecido en los articulos 27 y 28 de la citada Ley Organica, y del
establecimiento del régimen disciplinario aplicable a los Cuerpos de Policia Local de Castilla-La
Mancha, regulado en el articulo 29 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, cual es el establecido con caracter
general para los funcionarios de la Administraciéon Local.

Respecto al procedimiento disciplinario, de conformidad con el articulo 30 de la Ley 8/2002, de 23 de
mayo, sera aplicable el establecido con caracter general para los funcionarios de la Administracion
Local.

De igual forma, no es posible regular en el Reglamento sanciones diferentes de las establecidas en el
articulo 28 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, directamente aplicable, de conformidad con lo
establecido en el articulo 52 de la citada Ley Organica.

Respecto a la prevision del articulo 156 del Reglamento, referente a la inmediata ejecutividad de las

sanciones, la misma conculca un principio basico del procedimiento sancionador, establecido en el
articulo 138.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, segtin el cual una resolucién sancionadora sélo
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sera ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa. Respecto a la ejecutividad en via judicial,
debera de estarse a lo establecido en la Ley reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa
(Ley 29/1998, de 13 de julio).

22. De igual forma, los plazos de prescripcion de las infracciones y las sanciones, deberan de ajustarse a
los establecidos en los articulos 27 y 28 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, que difieren de los
regulados en el articulo 158 del Reglamento.

4. Sugerencias.

1. Enrelacién con la estructura del Reglamento seria recomendable, en atencion a su contenido llevar el
capitulo IIT del titulo I “Estructura y plantilla” al Titulo IIl “Normas de organizaciéon y
funcionamiento” y dado que el capitulo II del titulo I solo tiene un articulo que remite a la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, seria recomendable eliminar la divisién por capitulos de este titulo I.

2. Respecto a las abreviaturas y denominaciones por las primeras iniciales, de la diversa normativa
mencionada en el Reglamento, seria deseable para la adecuada comprensién del citado Reglamento,
realizar la primera vez una completa mencion de la norma, indicando entre paréntesis las
abreviaturas que se utilizardn en lo sucesivo.

3. Respecto a la denominacién del Reglamento, seria recomendable ajustarse de manera precisa a la
terminologia establecida en el articulo 1.2 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, indicando que el
objeto es regular la organizacién, funcionamiento y régimen juridico del Cuerpo de la Policia Local
del Excmo. Ayuntamiento de Cuenca.

4. El segundo apartado del articulo 1 seria conveniente clarificarlo, por cuanto su literalidad no resulta
comprensible, al no poder tener cardcter supletorio una regulaciéon que no estd contemplada. Se
propone indicar, de conformidad con lo establecido en el articulo 1.2 del Decreto 110/2006, de 17 de
octubre, que el presente Reglamento resulta de aplicaciéon directa al Cuerpo de la Policia Local de
Cuenca, ajustandose a lo establecido en la legislacion vigente en materia de coordinacién de Policias
Locales de Castilla-La Mancha.

5. En el articulo 4 deberia aclararse que de los dos supuestos de actuacion extraterritorial descritos, el
requerimiento de la Autoridad competente so6lo resulta procedente en las situaciones de emergencia,
reguladas en el articulo 4 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre.

6. Seria conveniente redactar la primera de las funciones del apartado 1.1.3 del articulo 5 de acuerdo con
el articulo 53.1 j) de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, pues no es una funcién de la Policia Local
el actuar como mediador de los conflictos entre particulares cuando los mismos les requieran, sino el
cooperar en la resolucién de conflictos privados cuando sean requeridos para ello. Respecto a la
altima de las funciones del apartado 1.1.3 del articulo 5: vigilancia y control del cumplimiento de la
normativa vigente en materia de venta y consumo de alcohol y tabaco a menores, se incardinaria mas
bien como una competencia de policia administrativa.

7. En el articulo 7 se podria suprimir una de las menciones a que los servicios realizados fuera del
propio término municipal se haran bajo la superior autoridad del Alcalde del municipio donde
actaen, al figurar en dos ocasiones.

8. Enel articulo 10 se podrian desarrollar los principios de actuacion regulados en el articulo 5 de la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, adecuandolos a la dependencia municipal y previendo la
posibilidad de que por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se incluyeran otros, de
conformidad con el articulo 52 de la citada Ley Organica, o bien, se podria redactar de la siguiente
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

forma: “Los principios basicos de actuacion de los miembros del Cuerpo de Policia Local de Cuenca
son los determinados en la legislacion basica del Estado, en las disposiciones dictadas al respecto por
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en este Reglamento y en las demds normas dictadas
por el Ayuntamiento de Cuenca”.

La segunda parte del primer apartado del articulo 11 podria suprimirse al ya estar regulado en el
articulo 3, relativo a la naturaleza juridica del Cuerpo de la Policia Local de Cuenca. En el apartado
quinto del articulo 11 deberia aclararse, como lo hace posteriormente el articulo 23, que de
conformidad con el articulo 6 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, la creacion de las unidades
organicas se llevara a cabo por el érgano municipal competente, a propuesta del titular de la Jefatura
del Cuerpo.

En el articulo 13.2 la clasificacion de las escalas deberia adaptarse a la terminologia establecida por el
articulo 76 de la Ley 7/2007, de 12 abril, ast:

- Grupo A, subgrupo Al.

- Grupo A, subgrupo A2.

- Grupo C, subgrupo Cl1.

En el articulo 14 falta la palabra “general” entre “con caracter” y “las siguientes”.

En el articulo 15 deberia hacerse mencion en el pentltimo parrafo al criterio de proporcionalidad en
relacion con la categoria de Superintendente, al estar previsto en el propio Reglamento su existencia.

La mencién establecida en el articulo 17.2 del Reglamento, al régimen de incompatibilidades y a la
interdiccion de la huelga, viene establecido en el capitulo III del titulo I de la Ley Organica 2/1986, de
13 de marzo, al que se remite expresamente el primer apartado de dicho articulo, no siendo una
técnica deseable la reproduccién del contenido de otras disposiciones normativas.

En relaciéon con el derecho previsto en el apartado a) del articulo 18 del Reglamento seria
recomendable eliminar la palabra “complemento especifico”, al estar en tramite de desarrollo el
Estatuto Basico del Empleado Publico, no recogiéndose tal denominacién en el mismo.

Gran parte de los deberes relacionados en el articulo 19, reproducen los establecidos en el articulo 98
del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, no siendo una técnica deseable la reproduccion del contenido
de otras disposiciones normativas, por lo que se aconseja realizar una remision a la normativa sobre
coordinacién de Policias Locales, estableciendo las precisiones oportunas en el texto del Reglamento.

En el articulo 23.1 deberia corregirse una errata: “del Cuerpo” por “de cada Cuerpo”.

En el articulo 24.1 deberia definirse cual es el conducto reglamentario. De acuerdo con los articulos 23
y 24 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, la transmisiéon de informes y érdenes se realizara, con
caracter general, a través del superior o inferior inmediato, respectivamente, y las solicitudes y
reclamaciones relativas al servicio se cursaran a través de los mandos inmediatos.

El articulo 25, por su contenido, seria recomendable trasladarlo al capitulo IV del titulo III. Dicho
capitulo IV podria titularse “Régimen estatutario y situaciones administrativas”, al ser los miembros
del Cuerpo de Policia Local funcionarios y no regirse por el régimen laboral.

En el articulo 26.2 seria recomendable remitirse en defecto del Jefe de Cuerpo a quien le sustituya, al

estar prevista su sustitucion en el propio Reglamento. Igual precision debe hacerse en relacion con el
articulo 73.2 del Reglamento.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

En el articulo 30, al final, se propone la siguiente redacciéon: “con la autorizacién de” en vez de “y
autorizado por”.

En el articulo 33.12 se podria cambiar, en consonancia con el resto de apartados, “velara” por “velar”
y “especialmente se primaran” por “primando”.

Seria conveniente hacer referencia en el Reglamento a la significacion y cometidos de los “grupos”,
“unidades”, “agrupaciones”, “servicios” y “equipo”, a que hacen referencia los articulos 33 a 37 y 46
del Reglamento, al definirse Unicamente las unidades organicas y las unidades organicas

especializadas en el articulo 23 y la patrulla en los articulos 40 y 41.

En el articulo 38, seria conveniente, completar el régimen de funcionamiento de la Junta de Mandos,
con una remision supletoria a lo establecido para los 6rganos colegiados en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

En el articulo 74, seria conveniente, completar el régimen de funcionamiento del Consejo de Policia
Local, con una remision supletoria a lo establecido para los 6rganos colegiados en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

En el apartado segundo del articulo 100, podria indicarse expresamente la posibilidad de uso del
uniforme fuera del horario de servicio, en relacién con los traslados de los funcionarios desde su
domicilio al centro de trabajo y viceversa, de conformidad con el articulo 28.3 del Decreto 110/2006, de
17 de octubre. En el apartado tercero del articulo 100, podria indicarse la posibilidad de alteracién de
las prendas que comprenden la uniformidad para los supuestos de gestaciéon y en aquellas
modificaciones o alteraciones de caracter excepcional que se justifiquen en razones sanitarias y sean
autorizadas por la Autoridad municipal, todo ello de acuerdo con el articulo 28.4 del Decreto
110/2006, de 17 de octubre. En los apartados 5 y 10 del articulo 100 figura duplicado el siguiente
contenido: “Todos los mandos velaran por la correcta uniformidad de los policias a él subordinados”.

En el apartado séptimo del articulo 101 seria conveniente matizar, de acuerdo con el articulo 47 del
Decreto 110/2006, de 17 de octubre, que los servicios con uniforme en la via pablica y los de seguridad
se prestaran siempre con armas. En relaciéon con este mismo articulo, seria conveniente precisar que
segun el articulo 46.3 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, la tenencia y utilizacion del equipo y
armamento por parte de los miembros de la Policia Local, se ajustara ademas a los criterios que se
puedan establecer en la Orden de la Consejeria de Administraciones Publicas y Justicia en la materia,
sin perjuicio de las demas disposiciones de general y pertinente aplicacion.

En el apartado octavo del articulo 102 se establece que la uniformidad de los vehiculos se ajustaran a
lo dispuesto en el Anexo 5 del Decreto de uniformidad. Actualmente la uniformidad de los vehiculos
estd regulada, ademas de por el articulo 35 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, por el Anexo V de
la Orden de la Consejeria de Administraciones Publicas, sobre medios de identificaciéon profesional,
medios técnicos, emblemas y divisas de los Cuerpos y agentes de la Policia Local de Castilla-La
Mancha, por lo que seria mas preciso hacer referencia a la normativa autonémica dictada en la
materia.

El articulo 109 del Reglamento indica que la promocién se realizara de acuerdo a la normativa vigente
estatal y de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Seria conveniente precisar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 57 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, que las
convocatorias se ajustaran a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Coordinacién de Policias
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29.

30.

31.

Locales de Castilla-La Mancha, siendo de aplicaciéon supletoria, la normativa general de
Administraciéon Local.

El titulo IX denominado “recompensas y sanciones” no regula ningin tipo de sancién. Seria
conveniente, asimismo, que se adecuara su contenido a la terminologia y previsiones establecidas,
tanto en el articulo 19.5 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, como a lo establecido en el articulo 100 del
Decreto 110/2006, de 17 de octubre, haciendo referencia al establecimiento de los correspondientes
premios, distinciones y condecoraciones.

El articulo 115.5 del Reglamento, indica que el disefio, caracteristicas y dimensiones de las medallas,
asi como su uso sobre el uniforme, criterios para su concesién, derechos que confieren y el
procedimiento a seguir para ello, se estableceran en un Anexo, sin embargo ni en la documentacion
remitida por el Ayuntamiento de Cuenca, ni en la Publicacién Oficial del Reglamento en el Boletin
Oficial de la Provincia de Cuenca figura tal Anexo.

Seria conveniente corregir la referencia a los articulos de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, que

regulan la abstencion y la recusacion, indicados en el apartado primero del articulo 128 del
Reglamento.

Por todo lo que antecede, la Comisién de Coordinacion de las Policias Locales de Castilla-La

Mancha acuerda dar el preceptivo informe al Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
juridico de la Policia Local del Excmo. Ayuntamiento de Cuenca, advirtiendo de las deficiencias formales
de su tramitacion, de la necesidad de modificar los aspectos indicados en el apartado tercero, y de la
posible consideracion de los sefialados en el apartado cuarto del presente informe”.
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ANEXO I

INFORME DE LA COMISION DE COORDINACION DE LAS POLICIAS LOCALES DE CASTILLA-
LA MANCHA, SOBRE EL REGLAMENTO DE SEGUNDA ACTIVIDAD DE LOS FUNCIONARIOS
DEL CUERPO DE LA POLICIA LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE TORRIJOS (TOLEDO).

ASUNTO: Reglamento de segunda actividad de los funcionarios del Cuerpo de Policia Local del Excmo.
Ayuntamiento de TORRIJOS (Toledo).

En relacion con el asunto de referencia, el Secretario de la Comisiéon de Coordinacion de las
Policias Locales de Castilla-La Mancha CERTIFICAS, el siguiente acuerdo, adoptado por unanimidad de
los miembros presentes, de la Comisién de Coordinacion de las Policias Locales de Castilla-La Mancha, en
fecha 30 de septiembre de 2009, en referencia al Reglamento de segunda actividad de los funcionarios del
Cuerpo de Policia Local del Excmo. Ayuntamiento de Torrijos (Toledo), incluido en el punto tercero del
orden del dia de la mencionada sesién:

“ANTECEDENTES

1. El Alcalde del Ayuntamiento de Torrijos, con fecha 14 de julio de 2009, remiti6 a la Direccion General
de Proteccion Ciudadana de la Consejeria de Administraciones Publicas y Justicia, el texto integro del
Reglamento de referencia, para que la Comision de Coordinacién de las Policias Locales de Castilla-La
Mancha emitiera el preceptivo informe. Dicho texto consta de 10 articulos, una disposicién final y un
anexo, con el siguiente contenido:

Parte expositiva.

Articulo 1.- Naturaleza y ambito de aplicacion.

Articulo 2.- Caracteristicas.

Articulo 3.- Causas.

Articulo 4.- Por razon de edad.

Articulo 5.- Por insuficiencia de las aptitudes psicofisicas.
Articulo 6.- Competencia para resolver.

Articulo 7.- Trienios y otros derechos.

Articulo 8.- Formas y sistema de provision.

Articulo 9.- Jornada y formas de prestacién de los servicios.
Articulo 10.- Régimen disciplinario y de incompatibilidad.
Disposicion final.

Anexo.

2. La aprobacioén inicial del Reglamento se publico en el Boletin Oficial de la Provincia de Toledo de
fecha 23 de junio de 2009.

CONSIDERACIONES

1. Sobre la tramitacion.

® La presente certificacién se expide de conformidad lo dispuesto en el articulo 27.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurididasd&dministraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, sin perjuicio de la posteramrobacion del acta de la sesién correspondiente.
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En el anuncio de la aprobacién inicial del Reglamento, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Toledo de 23 de junio de 2009 se abre un plazo de treinta dias a efectos de presentacion de reclamaciones
y sugerencias conforme al articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local.

En dicho anuncio, consta igualmente, que si pasado dicho plazo no se hubiera presentado ninguna
reclamacion o sugerencia, se entendera definitivamente aprobado, no habiéndose solicitado previamente
de la Comision de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha, el preceptivo informe sobre el
proyecto.

Con fecha 14 de julio de 2009, se solicita por parte del Ayuntamiento de Torrijos, el preceptivo informe de
la Comisién de Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha.

Por todo lo anterior, se puede deducir que la tramitacién del texto no ha seguido el procedimiento
legalmente establecido, por cuanto en el anuncio de publicacién de la aprobacion inicial del Reglamento,
debiera de haberse indicado, la necesidad del preceptivo informe de la Comisiéon de Coordinacién de
Policias Locales, previamente a su aprobacién definitiva.

2. Sobre la competencia reguladora.

El texto del Reglamento que se informa se ajusta, con caracter general, a la habilitacién contenida en el
articulo 1.2 y 109 del Reglamento de la Ley de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha,
aprobado por Decreto 110/2006, de 17 de octubre.

3. De tipo técnico®.

1. La situaciéon de segunda actividad, segin define el articulo 23 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, se
configura como una modalidad de la situacién administrativa de servicio activo, y no como una
situacion administrativa especial, como indica el articulo 1. Asimismo, en el parrafo segundo de este
articulo debe afiadirse como aplicable la normativa de desarrollo de la Ley ~ 8/2002, de 23 de mayo
dictada por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

2. En el apartado cuarto del articulo 2 se establece que los funcionarios que se encuentren en segunda
actividad, percibiran las retribuciones basicas del grupo de titulacién al que pertenezca y el 100 % de
las retribuciones complementarias que percibian con caracter fijo en su anterior destino’.

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 110 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, las retribuciones
complementarias que deberian percibir serian las del puesto que efectivamente desemperfien, sin
perjuicio de que se establezca como garantia el que no podran ser inferiores al 100 % de las que venian
percibiendo. Dicha prevision seria valida al ser superior al 90 % minimo previsto por el citado
articulo.

3. En el apartado primero del articulo 4 deberia suprimirse la iniciaciéon del procedimiento a instancia
del interesado, al estar previsto en los articulos 25 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo y 112 del Decreto
110/2006, de 17 de octubre, el pase a la segunda actividad de forma automatica, pudiendo en su caso,

® Los vocales representantes del sindicato UGT &@vlaision de Coordinacién de las Policias Locales,

indican, la necesidad de favorecer la situacidsetpinda actividad en los Cuerpos de Policia Loeal d

Castilla-La Mancha.

" D2 Maria José Pat6n Huertas, vocal representahtgrdlicato CSI-CSIF, considera adecuado que en la
situacién de segunda actividad se mantengan ebd @@ las retribuciones que anteriormente se venian
percibiendo.
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solicitar los funcionarios que vayan a cumplir la edad el aplazamiento del pase a la situacién de
segunda actividad por sucesivos periodos anuales.

Asimismo, las limitaciones previstas en el apartado tercero del articulo 4 no tienen amparo en la
normativa vigente, dado que el articulo 24.4 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo solo indica que los
funcionarios en segunda actividad no podran participar en procedimientos de movilidad o de
promocion.

En el apartado segundo del articulo 5 se establece que pasaran igualmente a la situacién de segunda
actividad aquellos funcionarios que acrediten padecer una minusvalia igual o superior al 33%,
siempre que dicha minusvalia se haya producido dentro de la vida profesional.

Diferenciar si una minusvalia se ha producido por accidente de trabajo o enfermedad profesional en el
Ayuntamiento de Torrijos no tiene cobertura legal en la Ley 8/2002, de 23 de mayo, pues si se produce
una disminucién de las aptitudes fisicas o psiquicas necesarias para el desempefio de la funcién
policial que corresponda a la escala y categoria que ostenten procedera el pase a la situacién de
segunda actividad, sea cual fuere la causa de dicha disminucién y el Ayuntamiento donde se haya
generado, previo el procedimiento legalmente establecido, salvo que dicha disminucién sea
constitutiva de incapacidad permanente, en cuyo caso no procedera el pase a la situacién de segunda
actividad, sino la declaracion correspondiente, igualmente sea cual sea la causa de dicha disminucién.

En relacion con lo establecido en el apartado sexto del articulo 5, el articulo 116 del Decreto 110/2006,
de 17 de octubre determina cuales son los aspectos que debe contener el dictamen médico, los cuales
no se limitan a establecer si es apto o no apto para el servicio activo, en concreto, el dictamen debera
referirse a los siguientes aspectos:
a) La existencia o no de disminuciones fisicas o psiquicas.
b) La compatibilidad o incompatibilidad de las disminuciones fisicas o psiquicas con la funcién
policial que debe desempenar el funcionario.
c) Si se prevé la recuperacion de las facultades fisicas o psiquicas del funcionario y, de ser asi, el
plazo en el que deberia efectuarse una nueva evaluacion.
d) La indicacién de si, a su juicio, las disminuciones fisicas o psiquicas pudieran dar lugar, en su
caso, a una declaracion de incapacidad permanente, en cualquiera de sus grados.

Los efectos estimatorios previstos en el apartado tercero del articulo 4 para el caso de que no se
resuelva expresamente el pase a la situacién de segunda actividad deben matizarse, pues en el caso
del pase a la situacion de segunda actividad por razén de edad no procede regular el silencio
administrativo al producirse de forma automatica y en caso de silencio en el procedimiento de pase a
la situaciéon de segunda actividad por disminucién de las aptitudes psicofisicas, si el mismo se ha
iniciado de oficio tampoco producird efectos estimatorios de acuerdo con el articulo 44 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

En el articulo 8 se deberia diferenciar en funcién de la causa del pase a la situacion de segunda
actividad. Asi, en el supuesto de pase por razon edad, de acuerdo con el articulo 112 del Decreto
110/2006, de 17 de octubre producida la vacante, la misma se asignara al funcionario de mayor edad
de la categoria a la que corresponda, sin que proceda establecer como criterio el orden de solicitud
pues no existe la misma.

Si la causa del pase a la situacién de segunda actividad es la disminucion de las aptitudes psicofisicas,
si bien de acuerdo con el articulo 25.3 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo procede establecer la
preferencia en relacién con los supuestos de pase por razéon de edad, no procede establecer un orden
de prelacién entre los mismos, al no preverse la potestad del Ayuntamiento de limitar por cada afio
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natural y categoria profesional, el nimero de funcionarios que puedan pasar a la situacién de segunda
actividad por este motivo, como en el caso del pase por razén de edad.

De acuerdo con el articulo 24.4 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo los funcionarios en situacion de
segunda actividad no podran participar en los procedimientos de promocién o movilidad, por lo que
no es posible la provision de puestos prevista en el articulo 8.

La prevision del articulo 10 relativa al régimen disciplinario y de segunda actividad, debe adecuarse
al articulo 110.3 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre que determina que cuando desempefien
puestos reservados a los funcionarios del Cuerpo de Policia Local, el régimen disciplinario y de
incompatibilidades de aplicacion sera el correspondiente a aquellos, y en otro caso, estaran sometidos
a los regimenes disciplinario y de incompatibilidad comunes al resto de los funcionarios.

4. Sugerencias.

En la parte expositiva consta que mediante el Reglamento se determinan las edades, causas y
circunstancias del pase de los funcionarios a la situaciéon de segunda actividad, sin embargo dichas edades
y causas ya vienen establecidas por la Ley 8/2002, de 23 de mayo y por su Reglamento de desarrollo,
aprobado por Decreto 110/2006, de 17 de octubre.

En el apartado primero del articulo 4 seria recomendable eliminar el parrafo: “A) Funcionarios
pertenecientes al Cuerpo de Policia Local”, al no existir letra B y al referirse el Reglamento tinicamente a
los funcionarios del Cuerpo de Policia Local.

En el articulo 5 se establece que el pase a la situacién de segunda actividad por insuficiencia de las
aptitudes psicofisicas se producira cuando los funcionarios tengan disminuidas de forma apreciable las
aptitudes fisicas o psiquicas para el ejercicio de sus funciones en los términos que se fijen
reglamentariamente. De acuerdo con lo establecido en el articulo 113 del Decreto 110/2006, de 17 de
octubre, el acceso a la situacion de segunda actividad como consecuencia de la disminucién de las
aptitudes fisicas o psiquicas, debera efectuarse teniendo como referencia lo establecido en el cuadro de
causas de disminucién de aptitudes fisicas o psiquicas incluido como anexo al propio Decreto 110/2006, de
17 de octubre, por lo que seria recomendable remitirse al citado anexo.

En el articulo 6 debe clarificarse que el plazo de dos meses previsto para resolver y notificar la resolucion
de los supuestos del articulo 4 se refiere al procedimiento de aplazamiento del pase a segunda actividad
solicitado por el interesado, y no al pase a la situacién de segunda actividad por razén de edad que se
produce de forma automatica al cumplir las edades establecidas en el articulo 112 del Decreto 110/2006, de
17 de octubre. Asimismo, por dicho motivo, la previsién del apartado cuarto debera suprimirse.

Se propone remitir la regulacién contenida en el articulo 9 al anexo I del propio Reglamento o a las
disposiciones de desarrollo dictadas en aplicacién de la disposicion final, al no tener un contenido
normativo.

Por todo lo que antecede, la Comisién de Coordinacion de las Policias Locales de Castilla-La
Mancha acuerda dar el preceptivo informe al Reglamento de segunda actividad de los funcionarios del
Cuerpo de la Policia Local del Excmo. Ayuntamiento de Torrijos, advirtiendo de las deficiencias formales
de su tramitacion, que sdlo sera favorable una vez que el Ayuntamiento subsane las observaciones
incluidas en el apartado 3, y valore para su posible consideracion las indicadas en el apartado 4 del
presente informe”.
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ANEXO I
INFORME DE LA COMISION DE COORDINACION DE LAS POLICIAS LOCALES DE CASTILLA-
LA MANCHA, SOBRE LA CREACION DEL CUERPO DE POLICIA LOCAL DE HUERTA DE
VALDECARABANOS (TOLEDO).

ASUNTO: Creacién del Cuerpo de Policia Local del Ayuntamiento de Huerta de Valdecardbanos (Toledo).

En relacion con el asunto de referencia, el secretario de la Comision de Coordinacién de las Policias
Locales de Castilla-La Mancha, CERTIFICAS, el siguiente acuerdo, adoptado por unanimidad de los
miembros presentes, de la Comisiéon de Coordinacién de las Policias Locales de Castilla-La Mancha, en
fecha 30 de septiembre de 2009, en referencia a la creacién del Cuerpo de Policia Local del Ayuntamiento
de Huerta de Valdecarabanos (Toledo), incluido en el punto cuarto del orden del dia de la mencionada
sesion:

“ANTECEDENTES

El Alcalde de Huerta de Valdecarabanos, con fecha 10 de agosto de 2009, remitié a la Direccién
General de Proteccién Ciudadana un escrito comprensivo de la necesidad de creaciéon del Cuerpo de la
Policia Local, sobre los costes de creacién del mismo y sobre el programa de implantacién del servicio.

Al citado escrito se acompafiaba un breve informe del Cabo Primero, Comandante del Puesto de
la Guardia Civil de Huerta de Valdecarabanos exponiendo que la figura del Vigilante Municipal no retine
las suficientes competencias para el caso que fuera requerida su colaboracion ante delitos o faltas, por lo
que entiende necesaria la creacion de un Cuerpo de Policia Local en la citada localidad.

CONSIDERACIONES, RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS:
1. Sobre la tramitacion.

La tramitacion del texto ha seguido el procedimiento legalmente establecido, al cumplir las
prescripciones establecidas en el articulo 51 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, en el articulo 12 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacién de Policias
Locales de Castilla-La Mancha y en el articulo 5 del Decreto 110/2006, de 17 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley de Coordinaciéon de Policias Locales de Castilla-La Mancha,
preceptuando este ultimo articulo que la creacién del Cuerpo de Policia Local debera ir precedida del
informe de la Comisién de Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha.

A los efectos anteriores, la creacién del Cuerpo de Policia Local exigira la previa elaboracién de
un informe municipal justificativo de la necesidad y los costes del mismo, asi como de un programa de
implantacion del servicio.

El mencionado informe de la Comisiéon de Coordinacién de las Policias Locales de Castilla-La
Mancha podra incluir las recomendaciones o sugerencias que considere procedentes en orden a garantizar

la mayor eficacia del Cuerpo de Policia Local que se pretende crear.

2. Sobre la necesidad de creacion del Cuerpo de Policia Local.

8 La presente certificacién se expide de conformidad lo dispuesto en el articulo 27.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurididasd&dministraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, sin perjuicio de la posteramrobacion del acta de la sesién correspondiente.
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Segun el breve apartado relativo a la necesidad de creacion del Cuerpo de Policia Local, la misma
se justifica en la poblacion del Municipio unida a las siguientes causas:

*  Seguridad Ciudadana: predominio de la vivienda unifamiliar sobre la vivienda en altura, actos
delictivos contra la propiedad, tanto publica como privada (domicilios particulares, tiendas
familiares, bancos, naves industriales, insuficiencia de medios de la Guardia Civil de Huerta de
Valdecarabanos, lo que ocasiona una gran demora en el tiempo de respuesta y atencién de las
necesidades de los vecinos).

*  Trafico: aumento de gran nimero de infracciones, vehiculos circulando sin documentacion y
abandonados en la via publica.

¢ Urbanismo e industria: control de la actividad urbanistico e industrial.

*  Medio Ambiente: control de construcciones ilegales y vertidos incontrolados de escombros en
terrenos rusticos.

*  Ordenanzas municipales: control del cumplimiento de las ordenanzas municipales.

En relacion con dichos motivos debe tenerse en cuenta que la Ley 8/2002, de 23 de mayo, confiere
a los Vigilantes Municipales las funciones de custodiar y vigilar bienes, servicios, instalaciones y
dependencias municipales, participar en las tareas de auxilio al ciudadano y de proteccién civil, asi como
ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el nticleo urbano, de acuerdo con las normas de circulacién y velar
por el cumplimiento de ordenanzas, bandos y demas disposiciones y actos municipales, ostentando en
estos dos ultimos supuestos la condicion de agente de la Autoridad, por lo que, salvo en materia de
seguridad ciudadana, seria suficiente la figura del Vigilante Municipal, con la que actualmente cuenta el
Ayuntamiento de Huerta de Valdecarabanos.

En relacién con la prevencion de la realizacion de actos delictivos, la misma constituye una
genérica justificacion, aplicable a la mayoria de los municipios de Castilla-La Mancha, sin que la poblacién
de Huerta de Valdecarabanos parezca determinar una necesidad cualificada, pues conforme a los datos el
Instituto Nacional de Estadistica el 1 de enero de 2007 era de 1.829 personas, el 1 de enero de 2008 de 1.934
habitantes y conforme a la comunicacién del Ayuntamiento la poblacién actualmente es de 1.964 personas.

Ademas, debe tenerse en cuenta, que con fecha 6 de julio de 2007 el Pleno del Ayuntamiento de
Huerta de Valdecarabanos acordé por unanimidad suprimir el Cuerpo de Policia Local “en atencién a
criterios de funcionalidad, operatividad y prestaciéon de servicios al Ayuntamiento y los ciudadanos”,
creandose dos plazas de Vigilante Municipal sin que, en base a lo antedicho, queden acreditadas el cambio
de circunstancias que ahora aconsejen nuevamente la creacién del Cuerpo de Policia Local.

Debido a lo anteriormente indicado, se solicita la remisiéon de un informe complementario al
enviado, donde se justifiquen detalladamente los motivos por los cuales en un periodo de dos afios, se ha
decidido suprimir y crear de nuevo el Cuerpo de Policia Local de Huerta de Valdecarabanos (Toledo).

3. Sobre los costes de creacion del Cuerpo de Policia Local.

En el apartado relativo a los costes de creacién del Cuerpo de Policia Local se expone que los
mismos seran los propios de adquirir el vestuario, armamento, municiéon y demas medios materiales
previstos en el Decreto 110/2006, de 17 de octubre (adjuntandose un anexo con el presupuesto de dichos
costes) y que no existira incremento en gastos de personal al convertirse el actual Vigilante Municipal en
Policia Local, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion adicional segunda de la Ley 8/2002, de 23
de mayo, de coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha.

No obstante, la prevision de la citada Disposicion adicional en relaciéon con el no incremento del
gasto se refiere a la integraciéon producida en el momento de entrada en vigor de la Ley, y no a una
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integracion posterior, por lo que debera tenerse en cuenta el aumento del gasto que suponga el cambio de
subgrupo profesional (del C2 al C1 de los previstos en el articulo 76 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico), y en su caso, los demds conceptos retributivos complementarios
derivados del nuevo puesto de trabajo a desempefiar.

Asimismo, en el concepto de dotacién, se deberia tener en cuenta, la necesidad de habilitar
convenientemente una dependencia que constituya la sede o Jefatura del Cuerpo de Policia Local del
Municipio.

4. Sobre el programa de implantacion del servicio.

El apartado relativo al programa de implantaciéon del servicio de Policia Local, se indica que
inicialmente se convertira al actual Vigilante Municipal en Policia Local, previa superaciéon de las
actividades formativas establecidas por la Escuela de Proteccién Ciudadana y que el objetivo es tener para
el afio 2010 dos agentes para lo que se realizara una convocatoria una vez se haya creado el Cuerpo de
Policia Local.

Aunque la normativa en vigor sobre coordinaciéon de Policias Locales en Castilla-La Mancha, no
establezca un niimero concreto minimo de efectivos para constituir un Cuerpo de Policia Local, si indica
entre los criterios organizativos a los que se debe ajustar el mismo, en el articulo 9.3 del Decreto 110/2006,
de 17 de octubre, la obligacion de contar con los efectivos suficientes para atender las funciones legal y
reglamentariamente atribuidas.

Una plantilla de dos agentes, sin prevision de crecimiento a medio plazo, no parece constituir un
Cuerpo de Policia Local suficientemente estructurado para cumplir las funciones de seguridad ciudadana,
que se indican como una de las justificaciones de la creacién del Cuerpo de Policia Local.

5. Otras consideraciones, recomendaciones o sugerencias.

Por ultimo recordar, que de conformidad con el articulo 5.4 del Decreto 110/2006, de 17 de
octubre, el acuerdo municipal por el que se apruebe la creacion definitiva del Cuerpo de Policia Local,
debera ser notificado, para su conocimiento, en el plazo de quince dias, a la Direccion General de
Proteccién Ciudadana, que, a su vez, lo pondra en conocimiento de la Comisién de Coordinacién de
Policias Locales de Castilla-La Mancha en la sesion siguiente a la fecha en que se produzca aquella
notificacion.

Una vez que se realice por el Ayuntamiento de Huerta de Valdecardbanos la notificacion
mencionada en el parrafo anterior, se procederd a asignar y comunicar la correspondiente cifra
identificativa del Cuerpo de Policia Local, publicando en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, la cifra
identificativa asignada al citado Cuerpo de Policia Local, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.3 de la Orden de 08-02-2007, de la Consejeria de Administraciones Publicas, sobre medios de
identificaciéon profesional, medios técnicos, emblemas y divisas de los Cuerpos y agentes de la Policia
Local de Castilla-La Mancha (D.O.C.M. n® 35, de 17 de febrero).
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